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Este documento se ha realizado en el marco del proyecto llevado a cabo por el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacjonal
-FAMSI- "Mejora de la articulacion multinivel y multiactor en paises prioritarios de la cooperacion andaluza en América Latina, Caribe y Africa
en alianza con socios internacionales, multilaterales %/ redes globales", co-financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
al Desarrollo de la Junta de Andalucia y socios FAMSI.

Para la elaboracion del documento se ha contado con la asistencia técnica de la consultora ICG Internacional.

El documento se fundamenta en el estudio de la bibliografia sefalada en el mismo asi como en el Seminario "Cooperacion Descentralizada y
Enfoque Territorial” que se celebrd en formato on line el 27 de junio de 2024. El seminario lo conformaron representantes politicos y técnicos
de gobiernos subregionales de Mozambique asi como de ?/oblernos locales andaluces, organizaciones de fa sociedad civil, actores de la
cooperacion descentralizada andaluza, representantes de la Unién Europea y de entidades de la cooperacion descentralizada y multilaterales.

La finalidad principal del documento es servir de referencia para la planificacién de las acciones de cooperacion de las entidades socias
de FAMSI, Por ello, se concibe como un documento vivo que evolucionaré conforme a la demanda de los socios FAMS! y la evolucion de la
cooperacion descentralizada en pais.
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Introduccion

n el marco de la ejecucién del proyecto "Mejora

de la articulacién multinivel y multi-actor en pai-

ses prioritarios para la Cooperacion Andaluza en
América Latina, Caribe y Africa , en alianza con socios
internacionales, entidades multilaterales y redes glo-
bales”, el Fondo Andaluz de Municipios para la Soli-
daridad Internacional (FAMSI) se ha fijado como meta
impulsar y perfeccionar la coordinacion multinivel y
multi-actor. Se busca fomentar intercambios que favo-
rezcan una cooperacion mas eficaz entre territorios y
administraciones locales, contando con el apoyo de
socios internacionales, organismos multilaterales y
redes globales.

Con este objetivo, FAMSI se ha comprometido a desa-
rrollar una serie de documentos de lineamientos estra-
tégicos para potenciar la cooperacién descentralizada
en cinco paises, de los cuales dos se encuentran en el
contienen americano, Republica Dominicana y Bolivia
y tres en Africa, Marruecos, Senegal y el que nos ocupa
en este documento, Mozambique.

Los documentos de lineamientos estratégicos de
cooperacién descentralizada serén instrumentos para
comprender el contexto global y especifico de la coo-
peracion en cada pais, para a partir de ahi, trazar un
plan de accién que promueva y mejore las condiciones
necesarias para facilitar y fortalecer la implementacion
de procesos de desarrollo bajo el paraguas de la coo-
peracion descentralizada. Esto permitird que se abor-
den de manera mas eficiente los desafios urgentes y
se promueva el desarrollo sostenible del pais.

La formulacién del presente documento de lineamien-
tos estratégicos para impulsar la cooperacion des-
centralizada en Mozambique se ha fundamentado en
1) un exhaustivo anélisis de documentacion sobre el
estado actual de la cooperacion internacional y la coo-
peracion descentralizada en el pais, 2) la realizacién
de un Seminario Internacional que como espacio para
que actores clave de Europa, entidades multilaterales
y representantes de diversos sectores en Mozambique
participen en discusiones reflexivas, y 3) entrevistas
con figuras relevantes relacionadas con la cooperacién
descentralizada en Mozambique, enfocandose en el
contexto nacional especifico y en experiencias directas
con laimplementacién de proyectos de cooperacién a
nivel subnacional.

Estos tres componentes han sido fundamentales para
el desarrollo de este documento, que propone una
serie de lineamientos para fortalecer la cooperacion
descentralizada en Mozambique. La propuesta desta-
ca temas y acciones prioritarias necesarias para crear
un ambiente propicio en los distintos niveles, tanto
nacional como subnacional, con el fin de maximizar los
beneficios e impacto de la cooperacion internacional
en el pais.
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Marco Global

Grandes cifras

Algunos datos generales

Nombre oficial Republica de Mozambique
Forma de Gobierno Republica presidencialista
Superficie 799.380 km?

Idioma Portugués, y 41 lenguas locales,

todas ellas de origen bantd

Distribucién administrativa nivel 2
11 provincias (incluyendo Maputo
ciudad con estatus de provincia)

Moneda Metical (MZM o MZN)
Tipo de cambio EUR 68,23 MZM = 1 EUR
Tipo de cambio USD 63,50 MZM = 1 USD

Evolucion del cambio EUR/MZM

en los Ultimos 4 afios’ 820484

50,4255

354258
T T T T T T T
020ege POXOTC 20218Q0 20T 1MeD 2022 sept J0ZIMar JOZIoC 2023 jl 2074

PIB per capita (2022) 558,3 USD

1 https://www.xe.com/es/currencycharts/?from=EUR&to=MZM&view=10Y
2 World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.CD?locations=MZ
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Evolucién PIB per cépita 1991-2023°

Salario minimo (Sector agricola, 2023)”

85 EUR/mes3

Tasa de inflacién interanual (febrero 2024)° 4%

Poblacidn (Estimacion INE 2024)° 33.244.414
Poblacién femenina (Estimacién INE 2024)” 17.145.987
Poblacién masculina (Estimacién INE 2024)° 16.098.427

Poblacién de Mozambique estimada
hasta 2029 (en millones)

Esperanza de vida (2024)

59,6 (IDH)

Evolucién esperanza de vida de hombres
y mujeres desde 2012 a 20227

i iy e ctancy of womses ak birth e i anpeciancy of e a B

indice de Desarrollo Humano - IDH (2022)

0.461

= 0V0ONOU! N w

O

Ver aqui

INSS:  https://www.inss.gov.mz/publicacoes/documentos-modelo/finish/é-documentos-modelo/112-tabela-de-

salrios-minimos-em-vigor-desde-1-de-abril-de-2023/0.html

Millennium BIM: https://millenniumbim.co.mz/media/6574/flash-note-infla%C3%A7%C3%A30_fev-24.pdf

INE Mozambique https://www.ine.gov.mz/
Idem
Idem

Ver IDH en Mozambique.

https://www.statista.com/statistics/507302/total-population-of-mozambique/
https://www.statista.com/statistics/971024/life-expectancy-at-birth-in-mozambique-by-gender/


https://millenniumbim.co.mz/media/6574/flash-note-infla%C3%A7%C3%A3o_fev-24.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?end=2023&locations=MZ&skipRedirection=true&start=1991&view=chart
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Evolucion del IDH desde 1990

08

oG

loa

1995

2000 2005 2010 2015 2020

N° de miembros en la familia 4.5
Distribucién de la poblacién por grupos edad

0-14 afos 47.2%
15-64 afios 29.2%
65+ 3.6%
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I

Piramide poblacional en Mozambique 2021 3 .
Asimetrias regionales y tipo de asentamiento

Actividad econémica principal de la familia’” Agricultura (68%)
Media de Gastos mensuales de la familia’

[Nacional] 27.75 EUR
[Urbana] 39.37 EUR
[Rural] 21.62 EUR
Media de Gasto per capita’”

[Funcionario] 64,46 EUR
[Funcionario Municipal] 43,15 EUR
[Empresa publica] 98,59 EUR
[Empresa privada] 44,26 EUR
[Cooperatival] 33,83 EUR
[Instituciones sin &nimo de lucro] 51,93 EUR
[Auténomo con empleados] 65,07 EUR
[Auténomo sin empleados] 21,47 EUR
[Trabajador familiar sin salario] 18,00 EUR
[Organismos internacionales/embajadas] 101,13 EUR
[Sin empleo] 27,47 EUR
Variacion de gastos per capita entre 2019y 2022

[Nacional] 0,4%
[Maputo ciudad] -24.5%
[Cabo Delgado] -12.3%
[Gaza] 35.1%
[Inhambane] 38.3%
Fuente de ingresos’”

[Trabajo asalariado-Urbano] 60.2%
[Trabajo asalariado-Rural] 14.3%
[Trabajo por cuenta propia-Urbano] 28.8%
[Trabajo por cuenta propia-Rural] 83.1%
Material de cobertura de la casa’”

[Urbano-Chapa de Zinc] 70.4%
[Rural-Chapa de Zinc] 30.8%
[Urbano-Paja] 21.3%
[Rural-Paja] 68.2%

12 https://www.populationpyramid.net/es/mozambique/2021/

13 IOF 2022
14 Idem
15 Idem
16 Idem
17 Idem
18  Idem
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Fuente de energia para iluminacion’”

[Nacional-Electricidad de la red] 33.9%
[Urbano-Electricidad de la red] 75.3%
[Rural-Electricidad de la red] 12.8%
[Urbano-Pilas] 14.9%
[Rural-Pilas] 50.2%
[Urbano-Lefia] 1.4%
[Rural-Lefia] 11.5%
Saneamiento doméstico”’

[Urbano-letrina material local] 28.3%
[Rural- letrina material local] 49.2%
[Urbano-Sin Saneamiento/letrina] 10.9%
[Rural-Sin Saneamiento/letrina] 33.8%
[Urbano-Retrete dentro de casa] 6.6%
[Rural-Retrete dentro de casal] 0.4%
Analfabetismo”’

[Urbano-Hombres] 10.7%
[Urbano-Mujeres] 24.8%
[Rural-Hombres] 35.2%
[Rural-Mujeres] 63.8%
Causas de no ir a consulta médica al enfermar””
[Urbano-Queda lejos] 10.5%
[Rural-Queda lejos] 52.9%
[Urbano-No hay medios de transporte] 6.9%
[Rural-No hay medios de transporte] 19.3%
[Zambezia-Queda lejos] 53.6%
[Nampula-Queda lejos] 48.4%
[Cabo Delgado-Queda lejos] 46.2%
[Maputo-Queda lejos] 2.3%
[Gaza-Queda lejos] 16.2%
Desnutricién crénica™

[Urbano] 26,3%
[Rural] 41,0%
[Nampula] 46,7%
[Cabo Delgado] 44,7%
[Zambezia] 43,7%
[Maputo] 8,6%
[Maputo ciudad] 10,8%
Distribucion de la poblacion™

[Urbana] 34%
[Rural] 66%
[Niassa] 7%
[Cabo Delgado] 8%
[Nampula] 21%
[Zambézia] 19%
[Tete] 10%
[Manica] 7%
[Sofala] 8%
[Inhambane] 5%
[Gaza] 5%
[Maputo] 8%
[Ciudad de Maputo] 4%
Estudios finalizados ™~

[Nunca fue al colegio] 22%
[Ninguno] 24%
[Primaria] 36%
[Secundaria] 15%
[Superior] 3%

19 Idem

20 Idem

21 Idem

22 Idem

23 IDS 2022-2023

24 |OF 2022 10

25 [dem
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Distribucién de la poblacién® Personas afectadas por ciclones des
de 2010”7

2010 Population '\ Cyelane
People per km? ¢
e T J.".'.".’f']:_"""""“‘““
» o 05" § &£ &£
PN -, -
F

Personas afectadas por inundaciones desde 2010°° |Riesgo de ciclones’”

¥

&

Fload |
Aecied Populathen

D@?'(pap"@ﬁ’& ;w"da .

Media anual de niimero de unidades sanitarias
y colegios destruidos por ciclones

40 facilities
30
20
. 10
L0

26 Disaster Risk Profile. Mozambique. Africa Disaster Risk Financing Initative. World Bank Group. 2019. Disponible aqui
27 Idem

28  Idem
29  Idem
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Prioridades pais

Las prioridades de desarrollo de Mozambique se definen en el Plan Quinquenal del Gobierno
(PQG) formulado en 20207, junto con el Marco Fiscal de medio plazo®'. El PQG se alinea con
otras estrategias nacionales tales como la Agenda 2025, la Estrategia Nacional de Desarrollo
(ENDE) 2015-2035, asi como con otras agendas y compromisos nacionales y regionales como la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

El principal objetivo continda siendo la diversificacion de la economia y el empleo, con particular
atencion en los jévenes. También se centra en la mejora de la educacidn y servicios sanitarios, |a
mejora de la gestion de las finanzas publicas y la eficiencia de la administracién, y la mejora del
ambiente de negocios e inversion. El PQG propone la transformacién de sectores estratégicos
como la agricultura, la industria extractiva y el turismo, incorporando mecanismos de gestién mas
transparentes. Por Ultimo, el gobierno destaca la necesidad de concentrarse en la consolidacién
de la paz y las reformas democraticas.

Tabla 1. Pilares y acciones de la ENDE 2015-2035

Pilares | Areas Acciones

Ensefianzay » Colaboracién del sector privado en definicidn
Formacion curricular
» Adaptacion de formacién a demanda del mercado
» Foco en ciencias exactas y tecnoldgicas

Salud » Reduccidn de morbilidad
» Formacion de médicos especialistas
» Intervenciones en nutricién, medio ambiente y
Desarrollo del educacién

Capital Humano Empleo y Vivienda » Politicas de promocién de empleo decente

» Politicas de promocién de vivienda social

Proteccidn Social |»Programas de proteccién y asistencia social a grupos

vulnerables
Abastecimiento | »Incremento de la cobertura de abastecimiento de agua
de Aguay » Justicia econdmica en precios
Saneamiento » Gestidon comunitaria de pequenos sistemas
Logistica » Infraestructuras de transporte y almacenamiento

» Cabotaje maritimo
» Energia eléctrica y fuentes alternativas

Desarrollo de » Sistemas de abastecimiento de gas natural
Infraestructuras o » ) .
Recursos Hidricos | » Gestion sostenible de recursos hidricos

» Infraestructuras de retencion y almacenamiento de

agua

Formacién de » Programas de bolsas de estudio para investigacion en

Investigadores ciencia y tecnologia
Investigacion, » Promocién de legislacion y medidas politicas para
Innovacién investigacion e innovacion
y Desarlro.llo Desarrollo y » Creacién y expansion de centros de investigacién
Tecnoldgico Expansidn de

centros de

investigacion
Organizacion, Coordinacion » Racionalizacion de instrumentos de planificacion
Coordinacion Institucional estratégica
y Articulacion » Creacion de una Unidad de Coordinacion

Institucional

30  Disponible aqui
31 Disponible aqui
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Estas prioridades constituyen la base para la definicion del Plan Indicativo Multianual 2021-2027
(MIP) de la Unién Europea para Mozambique. En 2021, no obstante, fue lanzado el proceso de
revision de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2015-2035 que culminé con la aprobacién de
la nueva ENDE 2025-2044. Ya existen programas asociados a cada uno de los pilares de esta
nueva estrategia, y el Plan Quinquenal del nuevo Gobierno que saldra de las elecciones del 9 de
octubre de 2024 se deberé alinear con ella. Todas las acciones de cooperacidn que se vayan a
implementar a partir de 2025 deberan estar, igualmente, en sintonia con esta nueva estrategia de
desarrollo, por lo que habra que tenerla en cuenta.

La ENDE 2015-2035 tenia una marcada orientacion a la industrializacion como objetivo princi-
pal de desarrollo econédmico. La nueva ENDE, también orientada primordialmente al desarrollo
econdmico y basada en la industrializacidn y servicios, incorpora elementos novedosos como la
sostenibilidad medioambiental, economia circular, ordenamiento territorial y buena gobernanza,
participacion e inclusion. Se fundamente en 5 pilares, 1) la transformacién estructural de la econo-
mia, 2) la transformacion social y la demografia, 3) Infraestructuras, Organizacién y Ordenacion del
Territorio, 4) Gobernanza, Paz y Seguridad y 5) Sostenibilidad Medioambiental, Cambio Climético
y Economia Circular.

Tabla 2. Pilares y programas de la ENDE 2025-2044

Pilares Programas prioritarios

» Estabilidad Macroecondmica
Transformacion » Produccién, Productividad, Diversificacion y Competitividad
Estructural de » Ambiente de Negocios
la Economia » Empleo, Emprendimiento, Autoempleo y Trabajo Digno
» Investigacion Cientifica, Tecnoldgica e Innovacién
» Poblacién y Capital Humano

» Proteccidn, Asistencia, Inclusiéon Social y Equidad

Transformacién Social
e » Juventud

y Demograéfica

» Cultura y Deporte

» Género
» Infraestructuras Econémicas
Infraesjrrucfryras, » Infraestructuras Sociales
Organizaciony . .,
Ot el » Infraestructuras de Administracion
Territorial » Desarrollo y Organizacién Territorial Integrado e Infraestructura

Sustentable
» Defensa Nacional, Seguridad Interna y del Estado
» Democracia y Participacion
» Reforma y Modernizacién de la Administracién Pablica
Gobernanza, Paz . B o . ) )
y Seguridad » Descentralizacién y Desconcentracién Administrativa y Financiera

» Reforzamiento a la Prevencién y Combate a la Corrupcion, al Crimen
Econdmico y Financiero

» Cooperacion

Sustentabilidad » Gestién Ambiental
éﬁ\”?;iztjl)” Cambio » Cambio Climético y Gestidn de Desastres
Economia Circular » Economia Circular
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Estado de la descentralizacién en el pais

La Ley n.° 3/94, aprobada el 13 de septiembre
de 1994, buscaba regular el modelo de descen-
tralizacidon de la Constitucion de 1990 en Mozam-
bique. Establecié los Distritos Municipales y per-
mitia la eleccion de Administradores de Distritos.
Estos distritos eran reconocidos como entidades
colectivas publicas con representacion y ejecuti-
VoS propios, con competencias en administracion
de bienes, desarrollo, saneamiento, gestion am-
biental y territorial, entre otros. Sin embargo, esta
ley nunca se implementd y fue revocada.

La Constitucion de 1990 y su modificacion en
2004 promovian la descentralizacién, pero no
definian claramente el modelo a seguir ni la
naturaleza juridica de los 6rganos electos, lo que
generaba incertidumbre. La enmienda de 2004
establecié las Asambleas Provinciales como 6r-
ganos de representacién democrética, elegidos
por sufragio universal y con un mandato de cinco
ahos. Estas Asambleas tenian competencias de
fiscalizacién y supervision de las decisiones del
Consejo de Ministros y del programa del Gobier-
no Provincial, operando sin tutela administrativa
del Estado. Sin embargo, habia ambigliedad
sobre su naturaleza juridica y carecian de poder
regulador y autonomia administrativa, patrimo-
nial y financiera.

En 2012, Mozambique aprobé la Ley n® 7/2012,
que establecié las bases de la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica,
incorporando principios de desconcentracion
y descentralizacion. Esta ley reafirmé a Mozam-
biqgue como un Estado unitario guiado por la
descentralizaciéon y subsidiariedad, respetando
la autonomia de los érganos de gobierno a nivel
provincial, distrital y de las autarquias locales. La
descentralizacién incluia érganos de goberna-
cion descentralizada y autarquias locales, que
gozaban de autonomia administrativa, financiera
y patrimonial.

La descentralizacién se realiza respetando la
unidad del Estado y sus principios de soberania,
indivisibilidad e inalienabilidad, prevalencia del
interés nacional, subsidiariedad y gradualismo.
Sin embargo, hay limites a la descentralizacién
en areas de competencia exclusiva de los 6r-
ganos centrales del Estado, como funciones de
soberania, normacién legal, politicas nacionales,
representacion estatal, organizacién territorial,
defensa, seguridad, control de fronteras, emisién
de moneda, relaciones diplométicas, gestion
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de recursos minerales y energéticos, y creacion
de impuestos. Estas restricciones aseguran que,
mientras se fomenta la descentralizacion para
mejorar la administracién y responder eficaz-
mente a las necesidades de los ciudadanos, se
mantiene la cohesion y unidad nacional, asi como
la integridad y funciones esenciales del Estado.

Las atribuciones de los dérganos centrales del
Estado en Mozambique, segln se detalla en el
articulo 139 de la Constitucion de la Republica
de Mozambique (CRM), abarcan éreas esenciales
para el ejercicio de la soberania y la gestion del
pais a nivel nacional. En Mozambique, los érganos
centrales del Estado tienen responsabilidades
fundamentales que incluyen el ejercicio de la so-
berania, la normacién de materias legislativas, la
definicién de politicas nacionales y la realizacién
de la politica unitaria del Estado. Estos érganos
también representan al Estado a nivel provincial,
distrital y autarquico, organizan la estructura terri-
torial, gestionan la defensa nacional y mantienen
la seguridad y orden publicos. Ademas, super-
visan las fronteras, emiten la moneda nacional,
manejan las relaciones diplomaticas, y regulan
la explotacion y uso de recursos minerales y
energéticos. Las competencias de los drganos
centrales son amplias y abarcan funciones de
soberania, la formulacién de politicas nacionales
y la gestidn de recursos estratégicos, asegurando
la cohesidn y unidad del pafs.

Por otro lado, la gobernacion descentralizada
se encarga de areas que no estan expresamente
atribuidas a las autarquias locales ni a los 6rganos
centrales del Estado. Sus competencias incluyen
sectores clave como la agricultura, pesca, gana-
deria, seguridad alimentaria, gestién de tierra,
transportes publicos, gestion y proteccion del
medio ambiente, y salud en el ambito de cui-
dados primarios. También abarcan la educacién
primaria y técnica, turismo, promociéon de la
inversion local, agua y saneamiento, industria y
comercio, carreteras y puentes, y la promocién
del desarrollo local. Aunque los érganos des-
centralizados gestionan aspectos criticos para el
desarrollo econémico y social local, sus compe-
tencias son mas especificas y estan orientadas a
la gestion y prestacion de servicios a nivel local y
regional, diferenciandose de la amplitud y natu-
raleza estratégica de las funciones de los érganos
centrales.
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Tabla 3. Competencias de los 6rganos centrales y gobernacion descentralizada

Pilares Programas prioritarios

Organos Centrales » Ejercicio de la soberania

» Normacion legislativa

» Definicién de politicas nacionales

» Realizacion de la politica unitaria

» Representacion del Estado

» Defensa nacional, seguridad y orden publicos
» Fiscalizacion de fronteras

» Emisién de moneda

» Relaciones diplomaticas

» Gestion de recursos minerales y energéticos
» Creacién y alteracion de impuestos

Gobernacion » Agricultura, pesca y ganaderia
Descentralizada » Seguridad alimentaria

» Gestion de tierra

» Transportes publicos

» Gestion y proteccion del medio ambiente
» Salud primaria

» Educacién primaria y técnica

» Turismo

» Promocidn de la inversion local

» Agua y saneamiento

» Industria y comercio

» Carreteras y puentes

» Prevencién y combate a calamidades naturales
» Promocién del desarrollo local

» Planeamiento y ordenamiento territorial

» Desarrollo rural y comunitario

En Mozambique, la estructura organizativa de la provincia y el distrito refleja un modelo de descentralizacién di-
sehado para balancear la autonomia local con la representacion y politicas del Estado central. Este modelo incluye
6rganos de representacion del Estado y érganos de gobernacion descentralizada, con funciones y atribuciones
especificas.

Organos de la Provincia

®

®

Asambleas Provinciales: Son 6rganos de representacién democratica, elegidos por sufragio universal, direc-
to, igualitario, secreto, personal y periddico, con mandatos de cinco afios. Su funcién principal es deliberar
sobre asuntos de interés para el desarrollo econdmico, social y cultural de la provincia, fiscalizar la observan-
cia de la Constitucion y las leyes, y aprobar y monitorear el programa y el presupuesto del Consejo Ejecutivo
Provincial.

Gobernador de Provincia: Dirige el Consejo Ejecutivo Provincial y es elegido como cabeza de lista del par-
tido politico, coalicidén o grupo de ciudadanos que obtenga la mayoria en las elecciones provinciales. Su rol
es fundamentalmente ejecutivo y de gestion, aunque mantiene una relacién de coordinacién, mas que de
subordinacidn, con el representante del Estado a nivel provincial.

Consejo Ejecutivo Provincial: Es el érgano ejecutivo responsable de implementar el programa de goberna-
cién aprobado por la Asamblea Provincial, con su composicion y funciones detalladas por la ley.

Organos del Distrito

®

®

Asambleas Distritales: Al igual que las provinciales, son érganos de representacion democrética con man-
datos de cinco afios, elegidos bajo los mismos criterios. Su principal competencia es aprobar y supervisar el
programa del Consejo Ejecutivo Distrital.

Administrador de Distrito: Lidera el Consejo Ejecutivo Distrital y es elegido por sufragio universal, represen-
tando al partido, coalicién o grupo de ciudadanos con mayoria en las elecciones distritales. Su posicion es
de autonomia dentro de la administracién local, sin subordinacién directa al Gobernador de Provincia o al
Secretario de Estado en la provincia.

Consejo Ejecutivo Distrital: Es el drgano ejecutivo a nivel distrital, encargado de la implementaciéon del pro-
grama de gobernacidn distrital, con sus especificaciones establecidas por ley.
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Representacion del Estado

Tanto a nivel provincial como distrital, el Estado mantiene representantes para asegurar la ob-
servancia de sus politicas y la implementacion de sus funciones exclusivas y de soberania. Estos
representantes del Estado no estén subordinados a los 6rganos de gobernacién descentralizada,
sino que coordinan con ellos para garantizar el cumplimiento de las directrices nacionales.

Este esquema refleja la complejidad del modelo de descentralizacion en Mozambique, buscando
equilibrar la autonomia local con la coherencia y unidad de la politica y administracion estatal.

Las autarquias locales en Mozambique tienen asignadas diversas atribuciones que buscan aten-
der los intereses, necesidades comunes y especificas de sus poblaciones. Estas atribuciones se
centran en varios aspectos fundamentales de la vida local, asegurando el desarrollo, el bienestar
y la gestion de servicios bésicos.

Tabla 4. Atribuciones a las autarquias locales

Competencia Objetivo

Desarrollo econdmico | Impulsar el crecimiento y mejorar las condiciones de
y social local vida a través de iniciativas y proyectos especificos que
fomenten la economia local y el desarrollo social.
Medio ambiente, Gestionar de manera eficaz los recursos naturales, los
saneamiento bésico sistemas de saneamiento y otros factores que inciden
y calidad de vida directamente en la calidad de vida de la poblacién.
Abastecimiento de Garantizar el acceso a servicios esenciales como
agua y suministro de el agua potable y la electricidad.

energia eléctrica

Transporte publico Proveer y gestionar servicios de transporte que
faciliten la movilidad dentro de la autarquia.

Salud primaria Ofrecer servicios basicos de atencién médicay
promover programas de salud preventiva.

Educacién primaria Asegurar la provision de educacién bésica y promover
la alfabetizacion y la formacién educativa inicial.

Culturay deporte Fomentar actividades culturales y deportivas que enriquezcan
la vida comunitaria y promuevan el bienestar fisico y mental.

Promocién y desarrollo | Impulsar el turismo como medio de desarrollo econémico,
de actividades turisticas |aprovechando los recursos y atractivos locales.

Servicios funerarios, Gestionar estos servicios esenciales con dignidad y respeto,
morgues, cementerios asegurando su adecuada administracion y mantenimiento.
y crematorios

Urbanizacién, Regulary promover el desarrollo urbano sostenible, la
construccién y vivienda | construccion de viviendas y la mejora de la infraestructura.

Policia de la autarquia ~  Mantener el orden publico y garantizar la
seguridad dentro de la autarquia.

Servicios autarquicos Responder a emergencias y garantizar la
de bomberos y seguridad y el bienestar de la poblacion.
proteccidn civil

La realizacion de estas atribuciones se sujeta a los recursos disponibles para cada autarquia y
debe respetar la distribucion de competencias entre los 6rganos autarquicos y otras entidades de
derecho publico, como el Estado, de acuerdo con la legislacion vigente y complementaria. Esto
asegura una gestion eficiente y coordinada que contribuye al desarrollo integral de las comuni-
dades locales.
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Potencialidades y valor anadido
gobiernos subnacionales

Los distritos se enfocan en la promocién de la inversion local, la industria, el comercio, el desarro-
llo local, la educacién, la salud primaria, la gestion de tierras, la proteccién del medio ambiente,
la silvicultura, la conservacién, la planificacion territorial, el turismo y el desarrollo rural. Las autar-
quias, por su parte, se centran en el desarrollo econémico y social local, la educacién primaria,
la salud primaria, la promocién y desarrollo de actividades turisticas, la urbanizacién y el medio
ambiente, proporcionando servicios esenciales y fomentando el bienestar comunitario.

Tabla 5. Competencias de los gobiernos locales por érea de intervencion

Area de intervencion Competencias de los gobiernos locales
Distrito Autarquia
Economiay el empleo con Distrito: » Promocién de la inversion local
particular atencion en los jovenes » Industria y comercio
» Promocién del desarrollo local
Autarquia: » Desarrollo econdémico y social local
Educacidn y servicios sanitarios Distrito: » Educacion
» Salud en el &mbito de cuidados
primarios
Autarquia: » Educacién primaria en el municipio
» Salud primaria en el municipio
Ambiente de negocios e inversion  Distrito: » Promocién de la inversion local
» Promocién del desarrollo local
Autarquia: » Desarrollo econdmico y social local
Agricultura Distrito: » Gestion de tierra
» Gestion y proteccion del medio
ambiente

» Florestas, fauna salvaje y areas de
conservacién
» Planeamiento y ordenamiento

territorial
Autarquia: » Planeamiento y ordenamiento
territorial municipal
Industria extractiva Distrito: » Industria y comercio
Autarquia: » Medio ambiente
Turismo Distrito: » rurislmo, folclore, artesania y ferias
ocales

» Promocidn de la inversidn local
» Promocién del desarrollo local

Autarquia: » Promocién y desarrollo de
actividades turisticas

» Urbanizacién

» Desarrollo econémico y social local
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La cooperacion
internacional / europea
en Mozambique

n Mozambique, la cooperacién internacional desempefa un papel crucial en el dmbito de la descentrali-

zacion, con una amplia variedad de actores involucrados. Entre estos actores se encuentran las agencias

multilaterales, la Union Europea y las Naciones Unidas, que aportan recursos y conocimientos técnicos para
fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y promover la gobernanza descentralizada. La cooperacion bilate-
ral, con paises como Espafia, Alemania, Italia y Japdn, también contribuye significativamente mediante proyectos
especificos que apoyan el desarrollo local y la gestidn eficiente de recursos. A nivel regional, como en el caso de
Espafia, varias comunidades autdbnomas y ayuntamientos participan activamente en la cooperacién con Mozambi-
que, promoviendo el desarrollo sostenible y la gobernanza local a través de programas descentralizados y alianzas
estratégicas. Esta colaboracién multinivel y multiactor es esencial para asegurar un desarrollo sostenible en Mo-
zambique, acercando la administracion a los ciudadanos y respondiendo de manera més eficaz a sus necesidades.

Tabla 6. Mapa de actores de cooperacién al desarrollo en Mozambique en el ambito de la descentralizacién

Ambito  Actor
EU

Banco Mundial

Naciones Unidas
PNUD

Multilateral FNUAP
UNICEF
FAO

UN Women
OMS

Programas/areas de intervencion

» Programa Indicativo Multianual (MIP) 2021-2027

» Iniciativas de Equipo Europa (Green Deal y E-Youth)
» Territorial Approach for Local Development (TALD)
» Support to Partnership for Sustainable Cities

» Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Descentralizacién
» Programa Nacional de Planificacién y Finanzas Descentralizadas

» Gobernanza Local y Desarrollo Sostenible
» Apoyo a la resiliencia climética y la reduccion de la pobreza a nivel local

» Descentralizacion y Gobernanza Local
» Salud Reproductiva y Derechos

» Educacion, salud y proteccion infantil
» Fortalecimiento de servicios sociales locales

» Desarrollo agricola sostenible y seguridad alimentaria
» Fortalecimiento de capacidades locales en gestion de recursos
naturales

» lgualdad de género y empoderamiento de mujeres

» Fortalecimiento de sistemas de salud locales
» Mejora de la capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias y
promocién de la salud comunitaria
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Bilateral Europeos Comunitarios

AECID (Espafia) » Marco Asociacién Pais (MAP) 2021-2024
» Fortalecimiento de la gobernanza local
» Infraestructura y resiliencia climéatica

AICS (ltalia) » Desarrollo comunitario
» Fortalecimiento de capacidades locales
» Mejora de infraestructuras

GIZ (Alemania) » Fortalecimiento institucional y gobernanza
» Energias renovables y eficiencia energética
» Cooperacién trilateral con Brasil

KfW (Alemania) » Electrificacion rural basadas en energias renovables
» Infraestructura de calidad en colaboracién con el Instituto Nacional de
Normalizaciéon y Calidad (INNOQ)

Enabel (Bélgica) » Mejora de los sistemas de salud
» Apoyo a la gobernanza local y el desarrollo econémico sostenible

Flandes (regional » Educacion, salud y desarrollo rural
Bélgica)
SIDA (Suecia) » Adaptacion al cambio climéatico

» Desarrollo econémico sostenible
» Gobernanza participativa

AFD (Francia) » Desarrollo urbano sostenible
» Gestion del agua
» Fortalecimiento de la gobernanza local

Paises Bajos » Desarrollo sostenible
» Mejora de la gobernanza local

Europeos No Comunitarios

SDC (Suiza) » Descentralizacién y gobernanza local
» Desarrollo rural
» Fortalecimiento de capacidades institucionales

NORAD (Noruega) » Desarrollo sostenible
» Buena gobernanza
» Educacidn, salud e igualdad de género

UKAID (Reino Unido) | »Proyecto de refuerzo de la gobernanza local en Mozambique
» Apoyo a la gobernanza democrética y la rendicion de cuentas

No europeos

USAID (EEUU) » Apoyo al entorno propicio para el desarrollo sostenible
» Programa de refuerzo de la gobernanza local
JICA (Japédn) » Agricultura, industria, infraestructuras, medio ambiente, gestién de
desastres
Regional/ Comunidades Auténomas (Espafa)
égcalaﬁa) AACID (Andalucia) » Proyectos de gobernanza local, resiliencia climatica y desarrollo
sP sostenible
ACCD (Catalufia) » Iniciativas de desarrollo local
» Capacitacién técnica y profesional
AVCD (Pais Vasco) » Fortalecimiento institucional, desarrollo rural y energias renovables
Fondo Galego de » Envio de personal técnico para apoyar proyectos de igualdad de
Cooperacién e género, educacion y resiliencia climéatica
Solidariedade
Cooperacion » Cooperacidn técnica y humanitaria
Valenciana » Apoyo a la educacion y la salud en areas rurales
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El Programa Indicativo Multianual
(MIP) 2021-2027 de la UE

El MIP de la Unién Europea tiene como objetivo prin-
cipal respaldar el proceso de transformacién en Mo-
zambique, abordando aspectos econdmicos, sociales y
politicos. Para lograr este propdsito, se han identificado
tres areas prioritarias sobre las cuales se concentraran
los esfuerzos en el préximo periodo: el fomento del
crecimiento verde, el impulso al desarrollo y empo-
deramiento de la juventud, y el fortalecimiento de la
gobernanza, la paz y la justicia social.

Dentro del MIP, se establecen metas especificas de gas-
to destinadas a combatir el cambio climatico, promover
la inclusién social y estimular el desarrollo humano y
educativo. Se subraya que al menos el 85% de las accio-
nes propuestas tendrdn como objetivo principal o sig-
nificativo la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Ademas, se resalta la importancia de la
digitalizacion, tanto en el marco de programas relacio-
nados con el cambio climatico y el desarrollo humano,
como a través de intervenciones especificas.

El MIP también se alinea con los objetivos y principios
del Pacto Verde (Green Deal) europeo, que busca
promover un crecimiento sostenible y la creacién de
empleos decentes. Se enfatiza en la implementacién
de contribuciones determinadas a nivel nacional para
combatir el cambio climético, promover economias
verdes y azules sostenibles, y conservar los bosques. Se
abogan inversiones en energias renovables y reduccién
del riesgo de desastres como medidas transversales.

La igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres son prioridades transversales en todas las
acciones futuras, en linea con el Plan de Accién para la
Igualdad de Género Il de la Unién Europea. Por otro
lado, se destaca laimportancia de invertir en lajuventud,
enfocdndose en aspectos como la nutricion adecuada,
la educacion de calidad, el desarrollo de habilidades,
el emprendimiento y la transformacién digital, como
medios para fortalecer la resiliencia.

Se reconoce la necesidad de fortalecer la asociacién
con las organizaciones de la sociedad civil (OSC),
especialmente en areas como el medio ambiente, la
digitalizacidn, la juventud y el empleo. Se busca su par-
ticipacion en la formulacién de politicas y la gobernan-
za, con miras a desarrollar un entorno favorable para su
contribucidn al desarrollo sostenible.

Finalmente, se hace hincapié en la promocién de los de-
rechos humanos, la democracia y la buena gobernanza,
asi como en el fortalecimiento de las instituciones para
hacer frente a futuras crisis y cumplir con los compro-
misos internacionales de Mozambique. La cultura se
considera como un medio para promover el empleo y
el desarrollo econdmico sostenible, y se promoveré a
través de la diplomacia cultural activa en colaboracién
con Mozambique.
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Tabla 7. Acciones a implementar dentro del MIP 2021-2027 de la EU por area prioritaria

Area prioritaria Acciones

Crecimiento verde » Proteger y desarrollar el capital natural de Mozambique, redoblando los
esfuerzos para salvaguardar los ecosistemas y la biodiversidad del pais

» Transformar los patrones de produccién en los sectores agricola, forestal y
pesquero

» Invertir en infraestructura inteligente en términos climéticos, bajas en carbono
y resilientes, contribuyendo al impacto a largo plazo tanto en términos de
mitigacion como de adaptacién

Fortalecimiento de la juventud | »Reducir todas las formas de malnutricién

» Mejorar la educacioén inclusiva y de calidad

» Fomentar la transformacién digital

» Crear méas oportunidades de empleo decente para los jévenes

Gobernanza, la pazy » Fortalecer el sistema democratico y los marcos de gobernanza econémica

una sociedad justa » Promover la justicia, la buena gobernanza, la integridad publica, y la
descentralizacion

» Mejorar la cohesion social y reforzar la paz y la estabilidad a través del nexo
humanitario-desarrollo-paz

Iniciativas de Equipo Europa (TEI) de la EU**

Las TEl nacen con el objetivo de agregar valor a la cooperacién europea en su conjunto, favoreciendo la alinea-
cion de los esfuerzos de todos los actores y la coherencia en la definicion de prioridades de intervencion. Estas
iniciativas claramente se orientan, por tanto, hacia la cooperacién multinivel y multi-actor que genera espacios de
oportunidad para la cooperacion descentralizada. En este momento, hay activas 2 Iniciativas de Equipo Europa:

© Green Deal para Mozambique’’. Centrado en proteger los recursos naturales y la biodiversidad
de Mozambique, prestando atencién a dos &reas macro principales: los ecosistemas marinos/
costeros y la gestidn sostenible de los bosques.

® E-Youth’”. Con el objetivo de apoyar a la juventud mozambiquefia para alcanzar su méaximo po-
tencial y liderar la transformacién socioeconémica del pais en las esferas de la Educacién, Empleo
y Empoderamiento, buscando un impacto acumulativo para lograr un crecimiento sostenible e
inclusivo mediante la participacion de los jovenes.

El Banco Mundial y la descentralizacién
en Mozambique

El Banco Mundial ofrece apoyo a la descentralizacion en Mozambique, centrando sus esfuerzos en
fortalecer las capacidades institucionales locales y mejorar la gestion de los recursos publicos a nivel
municipal. A través de programas como el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Descentraliza-
cion” y el Programa Nacional de Planificacion y Finanzas Descentralizadas™, el Banco Mundial busca
mejorar la infraestructura urbana, promover una gestion financiera eficiente y fomentar una gobernan-
za mas transparente y responsable. Estas iniciativas no solo mejoran la prestacién de servicios publicos,
sino que también fortalecen la capacidad de los gobiernos locales para responder de manera efectiva
a las necesidades de sus comunidades, promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo en todo
el pais.

32 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en

33 https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-green-deal_en
34 https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-e-youth_en
35 hﬁps://projects.Wor/dbank.org/en/projects—operations/project—JZtai//P 163989

36  https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P107311
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Agencias de las Naciones Unidas

Las agencias de las Naciones Unidas juegan un papel crucial en la cooperacién con Mozambique
hacia la descentralizacion, apoyando el fortalecimiento de los gobiernos locales y la implemen-
tacion de politicas que promuevan el desarrollo sostenible y la inclusién social. Estas agencias
proporcionan asistencia técnica, financiamiento y recursos humanos para mejorar la gobernanza
local, fomentar la participacion comunitaria y construir capacidades institucionales. Su enfoque
se centra en la colaboracién con las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil
para garantizar que las iniciativas de desarrollo sean adaptadas a las necesidades y prioridades
locales. Se pueden destacar las siguientes agencias y proyectos:

@® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): PNUD apoya la go-

37
38

39
40
41
42

bernanza local y la descentralizacion a través de la implementacién de programas
que fortalecen las capacidades de las instituciones locales, mejoran la transparencia
y promueven la participacién ciudadana. Un ejemplo destacado es el “Programa
de Promocién de la Gobernanza Descentralizada”’, que busca mejorar la presta-
cién de servicios y promover la equidad en la distribucion de recursos a nivel local.

Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (FNUAP): trabaja en la descentra-
lizacién de los servicios de salud reproductiva y la promocidén de la igualdad de
género a nivel local. Su enfoque incluye la capacitacion de funcionarios locales y la
provision de asistencia técnica para mejorar la planificacidn y gestién de servicios
esenciales’. FNUAP también apoya la participacién comunitaria en la toma de
decisiones sobre salud y derechos reproductivos.

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO):
colabora con los gobiernos locales en Mozambique para desarrollar capacidades
en gestidon de recursos naturales y agricultura sostenible. Sus programas incluyen
la implementacion de précticas agricolas resilientes al clima y el fortalecimiento de
las cadenas de valor agricolas a nivel local, asegurando la seguridad alimentaria y
el desarrollo econdmico rural™.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (IFAD): apoya proyectos de desarrollo
rural que fortalecen la descentralizacién mediante la provision de financiamiento y
asistencia técnica para pequenos agricultores. Su enfoque se centra en mejorar la
infraestructura rural, fomentar la inclusién financiera y apoyar la creacién de asocia-
ciones locales que promuevan el desarrollo sostenible®.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): trabaja en la descentrali-
zacion de los servicios de educacién y salud, enfocdndose en mejorar el accesoy la
calidad de estos servicios en areas rurales y desfavorecidas. UNICEF colabora con
las autoridades locales para implementar programas que promuevan la educacion
inclusiva y el bienestar infantil, asegurando que los niflos y nifas reciban una aten-
cién adecuada y oportunidades de desarrollo?’.

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS): apoya la descentralizacién del sistema
de salud en Mozambique, proporcionando asistencia técnica y capacitacion a los
gobiernos locales para mejorar la prestacion de servicios de salud”.

https://open.undp.org/projects/00124856
https://www.uncdf.org/article/7276é/mozambique-strengthens-its-commitment-to-decentralization-andlocally-
led-inclusive-development-with-support-from-switzerland-and-uncdf
https://www.fao.org/mozambique/programmes-and-projects/programmes/en/
https://www.ifad.org/en/web/operations/projects-and-programmes?mode=search&catCountries=39090862
https://www.unicefusa,org/what—unicef—does/where—unicegworks/africa/mozambique

https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/strengthening-primary-health-care-with-a-community-
health-strategy-in-mozambique
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Cooperacion descentralizada publica europea

La cooperacién europea en Mozambique se caracteriza por un enfoque integral y coordinado que involucra a
varias agencias nacionales, cada una aportando su experiencia y recursos en distintas areas del desarrollo. Estas
agencias trabajan estrechamente con las autoridades locales y nacionales de Mozambique para promover la
descentralizacién, mejorar la gobernanza local y fomentar un desarrollo sostenible e inclusivo. A continuacién, se
detallan las contribuciones de algunas de las principales agencias europeas en este ambito.

La AECID y el Marco Asociacion Pais (MAP) 2021-2024

La Cooperacién Espafola en Mozambique se propone como objetivo global contribuir a la lucha contra la po-
breza y la promocién del desarrollo sostenible. Y esto a través de la mejora de las condiciones de vida de su
ciudadania en ambitos como la salud, educacidn, seguridad alimentaria y nutricional, desarrollo rural, equidad de
género y lucha y adaptabilidad al cambio climético. Y todo esto con un explicito enfoque transversal de género, de
diversidad cultural y medioambiental en todas sus intervenciones.

EIMAP 2021 - 2024 viene marcado por el alineamiento con las cinco prioridades de desarrollo econémico y social
y los tres pilares de soporte del Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique (2020 - 2024). Igualmente se
alinea con el Programa Indicativo Nacional de la Unién Europea y los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible.

Tabla 8. Alineacidén del MAP de la AECID con los ODS

ODS Acciones en el MAP Resultado esperado
ODS 2. Con un enfoque multisectorial con el principal objetivo de Aumento, de manera
Hambre Cero | reducir la Inseguridad Alimentaria y la Desnutricidn sostenible, de la produccion

y productividad de las
explotaciones agrarias en las
zonas priorizadas y reduccién
de la desnutricién crénica

Con un enfoque territorial (zonas norte y sur) de construccion
de resiliencia considerando la heterogeneidad de los
territorios y de las comunidades que lo habitan e incorporando
un enfoque transversal explicito de género

ODS 3. Salud A escala nacional y subnacional, con especial énfasis en: Aumento del acceso, y
y Bienestar » Alcanzar la cobertura sanitaria universal mejora de la calidad, de
» Mejora de la asistencia primaria los servicios de salud

» Apoyo a la continuidad asistencial y al aumento de acceso a servicios
especializados hospitalarios esenciales de calidad

» Incidir sobre los determinantes sociales de la salud, la mejoria de
la calidad en la atencidn, la investigacidn y los determinantes de la
desnutricién

ODS 4. Reforzar la calidad y equidad educativas a nivel de la formacion Sistema educativo inclusivo,
Educacion técnico profesional como mejor estrategia para la empleabilidad y eficiente y eficaz que
de Calidad generacion de oportunidades de los y las jovenes mozambiquefios responda a las necesidades
de desarrollo humano
ODS 5. A escala nacional en estrecha coordinacién con la DUE y paises miembros | Promocién de laigualdad y
Igualdad de  en la aplicacion del Gender Action Plan (GAP Il) para Mozambique 2016- | equidad de género en todas
Género 2020. Apoyara iniciativas multilaterales (ONU Mujeres, UNFPA, UNICEF), | las esferas y empoderamiento
con especial incidencia en el fomento de marcos juridicos e institucionales | de las mujeres y las nifias
que propicien la equidad de género en las politicas publicas y en contra situaciones que
la sociedad, asi como en la lucha contra la violencia de género. las vulnerabilizan

A escala provincial y distrital a través del apoyo a la Direccién Provincial
de Género, Infancia y Accién Social (DPGCAS) y Servicio Distrital

de Salud, Mujer y Accién Social (SDSMAS) y Servicio Provincial de
Asuntos Sociales (SPAS) impulsando actuaciones dirigidas a que

las mujeres refuercen su liderazgo y participacién en los espacios

de toma de decisiones en la vida publica, asi como potenciar el

acceso de las mujeres a recursos econémicos y productivos.

ODS 16.Paz,  Dentro del nuevo marco legal de descentralizacién en Mozambique Mejora de la provision
Justicia e se apoyaran los esfuerzos nacionales en pro del refuerzo en la de servicios publicos
Instituciones | gestidn de lo publico. Ademas, se pretende, junto con la UE, y fortalecimiento de
Sélidas apoyar el proceso de cambio estructural en el sector justicia. la integridad de la

administracion publica
43 Verel MAP aqui
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Red de Alianzas. En el desarrollo del Marco de Asocia-
cién (MAP) para Mozambique, se promovera la accién
conjunta de diversos actores clave que contribuyen a la
descentralizacién y el desarrollo sostenible del pais. Es-
tas alianzas incluyen una variedad de entidades que tra-
bajan en coordinacién para maximizar el impacto de la
cooperacion internacional, fomentando la gobernanza
local, la participacion comunitaria y el desarrollo inclusi-
vo. A continuacién, se detallan los roles y contribuciones
de cada grupo de actores involucrados:

© Administracion General del Estado (AGE) y otras
entidades que integran el sector publico institu-
cional estatal. La AGE de Espafia, representada en
Mozambique a través de la Embajada de Espana
en Maputo, la Oficina Econémica y Comercial en
Johannesburgo, y la Oficina Técnica de Coopera-
cién de la AECID, juega un papel fundamental en
la planificacién, direccion, ejecucién y evaluacion
de la politica de cooperacién internacional para
el desarrollo. La AECID, adscrita a la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional, fomenta,
gestiona y ejecuta esta politica mediante diversas
modalidades e instrumentos, con contribuciones
de otros ministerios y entidades publicas.

Comunidades Auténomas y entidades loca-
les. Mas del 38% de la AOD corresponde a
cooperacién descentralizada, destacando las
aportaciones de las Comunidades Auténomas
de Andalucia y de Catalufa. Hay que destacar
también a los ayuntamientos y diputaciones
que también canalizan ayuda, evidenciando los
estrechos vinculos histéricos de colaboracion
y solidaridad con Mozambique, resaltando el
papel de la Federacién Espafola de Municipios
y provincias (FEMP),el Fondo Andaluz de Munici-
pios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) y el
Fondo Gallego de Cooperacién y Solidaridad que
trabajan en Mozambique.

Organizaciones no Gubernamentales de Desarro-
llo. En los ultimos afios, el 65% de la ejecucién de
la AOD es realizada por las ONGDs, ejecutando
tanto fondos publicos, como privados. De la mis-
ma manera, las ONGD recibieron y gestionaron
en los dltimos afios, fondos publicos de actores
de cooperacion no espafioles, fundamentalmente
Uniéon Europa, por el equivalente al 10% de la
AOD espafola.

Sector privado. La intervencion coordinada del
sector publico, las ONGD vy las empresas cons-
tituyen la mejor manera de garantizar la eficacia

44
45

Ver a GIZ en Mozambique
Ver el KW en Mozambique
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de la cooperacién y el cumplimiento de los ODS.
Se promoverd que las empresas espafiolas en
Mozambique estén presentes en el MAP a través
de sus fundaciones y los programas de Respon-
sabilidad Social Corporativa (RSC), fomentando
las alianzas multiactor publico-privadas para el
desarrollo.

Unién Europea. Se promoveré la mejor coordi-
nacién y complementariedad entre los paises
miembros y las instituciones europeas. La nueva
propuesta de las Iniciativas de Equipo Europa
para Mozambique serd una puerta de entrada
para agregar valor a la accién de las Cooperacion
Espafiola en su conjunto.

Organismos Internacionales. La Cooperacién
Espafola ha financiado varios proyectos a través
de estas agencias durante el dltimo MAP, inclu-
yendo iniciativas de género con ONU Mujeres y
ayuda humanitaria con el PMA durante el ciclén
Idai. Con el apoyo de la AACID, el PNUD trabaja
en la localizacion de los ODS en provincias priori-
tarias. Ademas, la coordinacién entre organismos
internacionales se realiza en foros sectoriales y ge-
nerales, destacando el PNUD en el Development
Cooperation Partnership (DCP). En el sector salud,
FNUAP y UNICEF, miembros de PROSAUDE, des-
empenan roles técnicos importantes.

GIZ*. La organizacién alemana GIZ opera princi-
palmente en Inhambane y Sofala y se centra en
mejorar la educacién y la formacién profesional,
gestionar mejor las finanzas publicas a través de
la descentralizaciéon y estimular un crecimiento
econémico sostenible, apoyando también sis-
temas de microfinanzas eficientes. GIZ también
estd ayudando al pais a enfrentar los desafios del
cambio climéatico. Por otro lado, la organizacidn
lleva a cabo més de 20 iniciativas que buscan pro-
veer mejor acceso a la energia a nivel doméstico
y utilizan el deporte como una herramienta para
el desarrollo de nifios y jovenes. Estas iniciativas
también incluyen esfuerzos para facilitar la entra-
da de personas al mercado laboral y optimizar la
produccién y venta de productos agricolas.

KfW**. En representacion del Gobierno Federal Ale-
man, el banco KW esté colaborando con Mozambi-
que en areas clave como el fomento de sociedades
pacificas e inclusivas, el desarrollo econémico sos-
tenible y la formacién para el empleo, asi como en
la transicidn hacia practicas energéticas mas soste-
nibles. El KfW apoya a Mozambique en proyectos


https://www.giz.de/en/worldwide/320.html
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Local-presence/Subsahara-Africa/Mozambique/
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de construccién y rehabilitacién de infraestructuras
esenciales como carreteras, mercados, edificios ad-
ministrativos y sistemas de agua, ademas de imple-
mentar medidas de proteccién contra los efectos
del cambio climatico en municipios de las provin-
cias de Inhambane, Manica y Sofala.

AICS* (Cooperacidn italiana). La Agencia ltaliana
(AICS) centra sus esfuerzos en varias areas clave,
incluyendo salud, creacion de empleo, agricultura,
seguridad alimentaria, desarrollo rural, desarrollo
urbano, infraestructuras, medio ambiente, y acce-
so a la energia. Ademés, AICS trabaja en mejorar la
gestion de desastres y apoya la paz y buena gober-
nacion. Sus proyectos abarcan desde la mejora del
acceso a servicios basicos hasta fomentar el creci-
miento econdmico sostenible, fortalecer sistemas
de salud y promover la educacién y formacién pro-
fesional. AICS también estd involucrada en progra-
mas que promueven la inclusion financiera y el de-
sarrollo de infraestructuras clave, como los sistemas
de agua y saneamiento.

Cooperacion Belga”. La cooperacion belga en
Mozambique, a través de Enabel, ha estado activa
durante 20 afos, enfocdndose en mejorar las con-
diciones de vida mediante la colaboracién con ins-
tituciones publicas, el sector privado, la sociedad
civil y las comunidades locales. El programa de coo-
peracion 2023-2028 de Enabel en Mozambique se
orienta hacia la resiliencia climatica y el desarrollo
sostenible, integrando servicios publicos resilientes
y la transicidn hacia energias bajas en carbono. Este
enfoque incluye proyectos para mejorar el acceso a
agua potable y energia, gestionar de manera soste-
nible los residuos y fomentar la economia circular,
asi como para fortalecer la gestion de riesgos de
desastres y los esfuerzos de adaptacion climatica.
Ademas, se busca consolidar el financiamiento cli-
matico para apoyar estas prioridades nacionales.

Agencia Flamenca de Cooperacion al Desarrollo™.
La politica de cooperacién internacional de Flandes
se centra en la cooperacién descentralizada, es de-
cir, la colaboracién directa entre gobiernos locales
y regionales, universidades, y organizaciones de la
sociedad civil de Flandes con sus contrapartes en
paises socios. Flandes ha desarrollado varios pro-
yectos en Mozambique, especialmente en las areas
de educacion, salud y desarrollo rural. La regién
de Flandes fomenta una cooperacién directa con
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contrapartes locales, asegurando que las iniciativas
sean adaptadas a las necesidades especificas de las
comunidades.

Cooperacidn Sueca”. La cooperacion sueca presta
especial atencion a la resiliencia climatica, la tran-
sicion energética y el acceso a servicios basicos
como agua y energia. Ademas, la cooperacion fo-
menta el estado de derecho, la transparencia, y la
participacion democratica. Las actividades también
pretenden fortalecer el papel de la sociedad civil y
promover la igualdad de género, incluyendo la sa-
lud y los derechos reproductivos. Se abordan temas
como la gestion sostenible de recursos naturales,
la conservacion de la biodiversidad, y el acceso a
energias renovables. Finalmente, la cooperacion
se orienta a aumentar la resiliencia ante el cambio
climatico y los conflictos, contribuyendo a una paz
sostenible.

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)*°. Desem-
pefa un papel crucial en el apoyo a la descentrali-
zacion en Mozambique, enfocandose en la mejora
de los servicios publicos y el desarrollo sostenible a
nivel local. La AFD implementa proyectos que pro-
mueven la resiliencia climatica y la gestidn sosteni-
ble de los recursos, trabajando estrechamente con
las autoridades locales para fortalecer las capacida-
des institucionales y mejorar la infraestructura esen-
cial. Sus iniciativas incluyen la construccién y rehabi-
litacion de infraestructuras urbanas, el fomento de
practicas energéticas sostenibles y la promocién de
la economia circular. Ademas, AFD apoya la adap-
tacion al cambio climatico y la gestién de riesgos
de desastres, contribuyendo significativamente al
desarrollo econémico y social de las comunidades
locales en Mozambique.

Cooperacion del Gobierno de los Paises Bajos. La
cooperacion descentralizada de los Paises Bajos en
Mozambique se manifiesta a través de iniciativas
como el programa Blue Deal®’, que tiene un enfo-
que particular en la gestion de recursos hidricos y
la mitigacion del cambio climético. Esta colabora-
cién se realiza principalmente entre autoridades del
agua de los Paises Bajos y administraciones regio-
nales del agua en Mozambique (ARAs). Una parte
clave de esta cooperacion es la creacion de redes
de colaboracion entre municipios neerlandeses y
mozambiquenos. Estos esfuerzos incluyen visitas
de delegaciones neerlandesas a Mozambique para

46 Verla AICS en Mozambique

47  Ver Enabel en Mozambique

48  Verla Agencia Flamenca de cooperacién en Mozambique

49  Ver Estrategia de Cooperacion sueca en Mozambique 2022-2026
50  Ver AFD en Mozambique
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https://maputo.aics.gov.it/en/home/
https://www.enabel.be/country/mozambique/
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/mocambique-maputo/documents/strategy-moz-2022-2026-final-eng.pdf
https://www.afd.fr/en/page-region-pays/mozambique
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evaluar y fortalecer las capacidades locales, asi como la implementacion de sistemas de
monitoreo y gestién de recursos hidricos.

Cooperacion descentralizada
publica europea no comunitaria

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (SDC). Apoya la descentralizacién en
Mozambique mediante programas que promueven el desarrollo inclusivo y resiliente a
nivel local. Uno de los proyectos destacados es el “Support Programme to Local Govern-
ments on Financing Local Resilient Development” en la provincia de Niassa. Este progra-
ma, en colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Capital
(UNCDF)*, proporciona financiamiento y asistencia técnica a los gobiernos locales para
implementar infraestructuras adaptadas al climay mejorar la gobernanza inclusiva. El pro-
yecto busca fortalecer las capacidades fiscales de los gobiernos locales y fomentar la
participacion comunitaria en la planificacién y gestion de proyectos de desarrollo.

Cooperacion Noruega en Mozambique. La cooperacion noruega, a través de la Agen-
cia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD) y otras organizaciones como
Norwegian People’s Aid*?, se centra en fortalecer la gobernanza local y promover la agri-
cultura de conservacién para hacer frente al cambio climético. Colabora con organizacio-
nes de la sociedad civil en Mozambique para defender los derechos sobre la tierra y los
recursos de las comunidades rurales. Ademas, promueven préacticas agricolas sostenibles
que ayudan a regenerar tierras degradadas y mejorar la seguridad alimentaria, apoyando
asi la descentralizacidn y el desarrollo rural.

Cooperacion del Reino Unido*. La DFID/UKAID apoya la descentralizacién en Mozam-
bique mediante la implementacién de programas que mejoran la gestion financiera y la
prestacién de servicios a nivel local. Ha financiado proyectos para fortalecer la capacidad
institucional de los gobiernos locales y mejorar la transparencia y rendicién de cuentas.
Estos programas incluyen la capacitaciéon de funcionarios locales y el desarrollo de siste-
mas de gestion financiera mas eficientes, contribuyendo a una mejor gobernanza local y
un desarrollo sostenible.

52 https://www.uncdf.org/article/7276/mozambique-strengthens-its-commitment-to-decentralization-and-locally-led-
inclusive-development-with-support-from-switzerland-and-uncdf

53 https://www.npaid.org/development/where-we-work/mozambique

54 Ver DFID en Mozambique
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Cooperacion publica no europea en
Mozambique

Varios paises han contribuido significativamente a los procesos de descentralizaciéon en Mozam-
bique, apoyando la mejora de la gobernanza local y el desarrollo sostenible. Estas cooperaciones
nacionales trabajan en estrecha colaboracién con el gobierno mozambiquefio, organizaciones
locales y otros socios internacionales para fortalecer las capacidades institucionales y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

USAID"*. Trabaja en areas cuyas competencias corresponden a los érganos locales tales
como la agricultura y seguridad alimentaria; Democracia, Derechos Humanos y Gober-
nanza; desarrollo econémico; y Medioambiente. En particular, USAID ha trabajado para
aumentar la transparencia y rendicién de cuentas de los gobiernos locales, con el fin de
mejorar su capacidad para ofrecer servicios publicos de calidad a todos los mozambi-
quenos de forma inclusiva. Por otro lado, a destacar también, las acciones en medio am-
biente orientadas a aumentar la biodiversidad y el turismo, trabajando con el Gobierno,
otros donantes, organizaciones no gubernamentales e inversores privados.

Cooperacion japonesa’®. Trabaja en diversos frentes esenciales como el sector agricola
e industrial, promueve el desarrollo rural a través de tecnologias avanzadas de agricul-
tura e impulsa proyectos que fomentan la industria local, como el movimiento “One
Village One Product”y la metodologia Kaizen para mejorar la eficiencia. Ademas, ofrece
asesorias especializadas en nutricion y seguridad alimentaria. En cuanto a infraestructu-
ra y desarrollo econémico, JICA esté involucrada en multiples proyectos que van desde
el desarrollo de plantas de energia combinada en Maputo, hasta la mejora de los siste-
mas de transporte publico urbano y el desarrollo de puertos y carreteras que son cru-
ciales para la movilidad y el comercio. Se incluyen también esfuerzos para mejorar las
redes de transmision eléctrica y los sistemas de gestion de energia. El sector de medio
ambiente y reduccidn de desastres también recibe atencidn con proyectos orientados a
fortalecer la resiliencia en areas afectadas por ciclones, promover la gestién sostenible
de bosques, y desarrollar capacidades para la gestién integral de residuos sélidos en
el Gran Maputo. También se estan estableciendo sistemas de abastecimiento de aguay
saneamiento sostenibles en la provincia de Niassa.

55 Ver USAID en Mozambique
56  Ver Cooperacion japonesa en Mozambique
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\

La cooperacion
andaluza en el pais

El enfoque territorial multiactor y
multinivel (TALD)

os cinco principios sobre los que se asienta el TALD son 1) basado en el territorio, 2) centrado en las personas,
3) multi-actor, 4) multinivel, 5) intersectorial®’. La cooperacion andaluza en Mozambique aplica este enfoque
desde varios puntos de vista:

Financiando intervenciones con cierto grado de concentracion territorial en las provincias de Cabo
Delgado y Maputo, y estableciendo relaciones a todos los niveles de la gobernacién: 1) nivel provin-
cial a través, fundamentalmente, de la cooperacién bilateral, 2) nivel distrital a partir de la accién de
las ONGs financiadas por la AACID, y 3) nivel municipal con la participacion de FAMSI en un primer
proyecto implementado principalmente en el Municipio de Matola (provincia de Maputo).

Financiando proyectos como “Localizacién de los ODS”, implementado en las provincias de Cabo Del-
gado y Maputo, por PNUD y cofinanciado por la iniciativa ART del PNUD. Este proyecto busca facilitar
la creacién de agendas locales de forma participada por todos los actores locales (gobierno, sociedad
civil, sector empresarial) que incorporen las prioridades especificas del territorio e impliquen a todos
los actores en su implementacién facilitando la generacién de sinergias entre ellos.

La AACID

La Cooperacién Andaluza en Mozambique se ha enfocado en el apoyo a la modernizacién democréticay la descen-
tralizacion, fomentando una relacién mas estrecha entre el Estado y los ciudadanos y promoviendo oportunidades
locales, como se refleja en el seminario de alto nivel sobre la Agenda 2030 en Pemba en 2021. Se ha colaborado
en fortalecer la gobernanza local y las capacidades administrativas en las provincias de Cabo Delgado y Maputo,
promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible. Ademas, en respuesta a emergencias, se destacan los proyectos
de gestidn de riesgos y respuesta rapida frente a ciclones severos, que han afectado especialmente a la provincia
de Cabo Delgado. Otras intervenciones han incluido la mejora de las infraestructuras y servicios basicos como
agua y saneamiento, y la implementacion de reformas para mejorar la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica. Esto demuestra un compromiso continuo con el fortalecimiento de las comunidades locales y el apoyo a
una gestién mas eficaz y participativa a nivel provincial.

Financiacién de la AACID en Mozambique [EUR] 2018-2022°°

Financiacian AACID en Mozambigue
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57 GIZ Territorial Approaches for Sustainable Development. 2021. Disponible aqui.
58  Mas sobre ART-PNUD aqui
59 Informes anuales de la AACID
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Gobiernos locales andaluces y FAMSI

Diputacion de Granada. Ha financiado proyectos con ONGs espafiolas (Fundacién Ma-
dre Coraje, CIC Batd) en el &mbito del abastecimiento de agua, educacidn, y seguridad
alimentaria.

Diputacion de Sevilla. Ha estado activamente involucrada en proyectos de cooperacién
en Mozambique, especialmente en la mejora de instalaciones educativas. En particular,
ha colaborado con Accién Misionera Vivenciana de Espana (Covide-AMVE) para cons-
truir un bloque directivo destinado a la formacién profesional en hosteleria y turismo en
el Centro de Formacién Profesional de Lumbo. En colaboraciéon con el FAMSI, ha estado
involucrada en proyectos de cooperacion en Mozambique. Una de las iniciativas des-
tacadas incluye la visita de una delegacion mozambiquena a Andalucia para estudiar
modelos de gestidn de residuos, reciclaje y economia circular. Esta visita formé parte de
un proyecto mas amplio destinado a fortalecer la gestién institucional y la gobernanza
local en Mozambique, vinculando estos esfuerzos con la Agenda 2030 para el desarro-
llo sostenible.

Diputacion de Jaén. Formo parte también de las instituciones de intercambio en la visita
realizada por la delegacién mozambiquefia a Andalucia.

Diputacion de Cadiz. En colaboracion con la Asociacion Madre ha estado involucrada
en Mozambique apoyando a 250 familias vulnerables en la aldea de Muambula. Este
proyecto ha enfocado en mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, incrementando
la produccién de alimentos y fortaleciendo las capacidades locales en agricultura y cria
de animales. Ademas, se han mejorado las infraestructuras agricolas de la comunidad,
como la construccién de instalaciones para aves y conejos, y una cisterna para la reco-
leccién de agua de lluvia.

Ayuntamientos andaluces. Varios ayuntamientos como Cérdoba y Sevilla han realizado
acciones de intercambio de técnicos entre Andalucia y la Asociacién Nacional de Muni-
cipios de Mozambique (ANAMM), con el fin de promover estrategias de fortalecimiento
institucional y gobernanza local.

Otros actores andaluces presentes

FAMSI. Comenzé su accidon en Mozambique en 2021 con el proyecto “Promocién de
estrategias de fortalecimiento institucional y de la gobernanza local de los municipios
mozambiquenos y sus redes, para la mejora de los servicios publicos y su articulacién
con laagenda 2030" en colaboracién con la Asociaciéon Nacional de Municipios de Mo-
zambique (ANAMM).

Universidad de Sevilla. Existen convenios de colaboracién entre esta universidad y la
Universidad Catdlica de Mozambique. Ademas, ha colaborado en el proyecto mencio-
nado anteriormente de FAMSI orientado al fortalecimiento de la gestidn institucional y
la gobernanza local en Mozambique.

Universidad de Cérdoba y de Huelva. La UCO y la UHU han participado en el encuentro
internacional sobre el papel de las universidades en la creacion de alianzas sobre los
ODS, organizado por la Universidad Eduardo Mondlane en el &mbito del proyecto de
localizacion de los ODS.
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Numerosas ONGs andaluzas o con sede en Andalucia implementan proyectos en Mo-
zambique. Entre ellas:

®

Asociacion Madre Coraje: Ha estado involucrada en mdltiples proyectos en Mozambique,
incluyendo el empoderamiento de la mujer y la gestion sostenible de recursos naturales en
el distrito de Manhica y el desarrollo comunitario en Cabo Delgado.

Cooperacion Vicenciana para el Desarrollo - Accién Misionera: Esta entidad ha trabajado
en la formaciéon profesional en hosteleria y turismo en Lumbo (provincia de Nampula), con
la rehabilitacion integral del antiguo hotel de los Ferrocarriles mozambiquefios.

Bosque y Comunidad: Enfocada en mejorar la seguridad alimentaria y la generacién de
ingresos a través de la gestion sostenible de recursos.

Asociacion Centro de Iniciativas para la Cooperacion Bata (CIC Bata): Ha generado inicia-
tivas de desarrollo econdmico local y participacién comunitaria en distritos como Limpopo
(provincia de Gaza).

Fundacién para la Cooperacion APY Solidaridad en Accién: Se ha centrado en los derechos
educativos de nifias para prevenir matrimonios precoces y embarazos adolescentes en las
comunidades rurales de los distritos de Meluco y Muidumbe (provincia de Cabo Delgado).

Cesal y Enraiza Derechos: Han trabajado en la promocidn de sistemas agricolas sostenibles
y en fortalecer redes comunitarias para erradicar uniones prematuras en el distrito de Ma-
gude (provincia de Maputo), respectivamente.

Tabla 9. Actores de cooperacion descentralizada andaluza en Mozambique

Actor Area de trabajo

Dip. de Jaén Asistencia técnica, intercambios
Dip. de Cadiz Desarrollo rural, seguridad alimentaria
Dip. de Huelva | Desarrollo rural
Dip. de Mélaga Resiliencia climética

Proyectos de desarrollo urbano y sostenible

Ayun. de Sevilla Fortalecimiento de capacidades locales

Ayun. de Cérdoba  Intercambio y capacitacion

Ayun. de Granada Gobernanza local

Empoderamiento de la mujer
Asociacion Madre Coraje | Gestidn sostenible de recursos naturales
Desarrollo comunitario

Cooperacion Vicenciana para el | Formacion profesional
Desarrollo - Accidon Misionera | Emprendedurismo

Seguridad alimentaria
Bosque y Comunidad  Generacién de ingresos
Gestién sostenible de recursos

Asociacion Centro de Iniciativas para  Desarrollo econdmico local
la Cooperacién Baté (CIC Batd) | Participacién comunitaria

Fundacién para la Cooperacién

APY Solidaridad en Accion Derechos educativos de nifas

Promocién de sistemas agricolas sostenibles

Cesal y Enraiza Derechos | Seguridad alimentaria y nutricional
Fortalecimiento de redes comunitarias
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Condiciones para
la cooperacidn
descentralizada en el pais

a capacidad institucional y de Gobernanza es el pilar fundamental sobre la que asentar cualquier iniciativa de

cooperacidn descentralizada. Existe una asimetria evidente entre las capacidades del cuerpo técnico y politico

de municipios del pais ya consolidados o en las urbes de mayor tamafio, en particular Maputo, Matola y Beira,
frente a los municipios més rurales o de reciente creacion, en territorios mucho més pequefios y periféricos. En
todos los casos la capacidad institucional constituye una barrera, sobre todo en estos Ultimos territorios, aunque
por esta misma razén, también es una oportunidad de intervencion. El mismo panorama ofrecen los distritos y pro-
vincias de menor tamafo o las zonas con peores indicadores de desarrollo, principalmente Zambezia y Nampula.
En cuanto a la Gobernanza, existen estructuras creadas para la participacion multi-actor para el funcionamiento
de los 6rganos locales como son los Consejos Consultivos®’. Son foros de participacion de los distritos, habiendo
réplicas a niveles administrativos inferiores como son los puestos administrativos y las localidades. A pesar de
todo, a pesar de “supuestamente reflejar el pluralismo social, econdémico etc. a nivel local, [...] los Consejos Locales
apuestan por el principio de representacion de la poblacién segun los intereses del grupo”, marcados en particular
por las figuras mas poderosas de cada distrito, es decir, los administradores o las figuras clave del partido en el
poder®’.

En cuanto a las estructuras de Gobernanza multinivel (foros que congreguen los niveles provincial, distrital y
autarquico) no existen como tal, quedando a disposicidn de la iniciativa de los Consejos Ejecutivos Provinciales, en
el ambito de sus competencias, crear algin mecanismo que facilite esta coordinacion.

Atendiendo a la alineacion de las prioridades nacionales y locales como criterio de anélisis de las posibilidades
de la cooperacién descentralizada, el panorama es més alentador. Dado el amplio abanico de necesidades y
prioridades de desarrollo, muchas de ellas con responsabilidad directa de los niveles de gobernacion local, la
generacidn de intervenciones de cooperacion es sencilla. Muchas de las competencias del nivel autrquico o
distrital se alinean con las prioridades de desarrollo del pais, por lo que el apoyo a estos niveles es fundamental
para la verificacidn de resultados e impacto a nivel nacional.

La sostenibilidad financiera es otro criterio relevante para verificar el papel de la cooperacion descentralizada en
Mozambique. A pesar de la transferencia de competencias a los 6rganos locales de gobernacién, no hay una trans-
ferencia efectiva de recursos para gestionar servicios hasta entonces en las manos del nivel central. Los municipios
llegan a cubrir de media un 50% de sus costes operativos a partir de sus ingresos fiscales municipales. Algunos
municipios no llegan al 30%. La mayoria de los municipios tienen una dependencia financiera de 70%°. Esto
implica que la mejoria de las capacidades de los 6rganos locales en identificacién e implementacién de proyectos
de mejora de los servicios publicos, asi como en la provisiéon de estos servicios, deberadn contar también con la
mejora de las fuentes de financiacién, ya sean propias (mejora de los sistemas tributarios) o externas (mejora de la
capacidad de atraccion de financiaciéon).

60 Ver lein.°8/2003, de 19 de maio

61 Salvador Cadete Forquilha e Aslak Orre, “Conselhos Locais e Institucionalizagdo democrética em Mogambique” En “Mocambique:
Descentralizar o Centralismo - Economia Politica, Recursos e Resultados” IESE.2012 Disponible aqui

62 Eduardo Nguenha, Uri Raich e Bernhard Weimer, “Financas locais: desempenho e sustentatibilidade dos municipios mogcambicanos”.
En "Mogambique: Descentralizar o Centralismo - Economia Politica, Recursos e Resultados”. IESE.2012 Disponible aqui
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PORTADA

N

Se podria también indicar la resiliencia y adaptabilidad
de los diferentes 6rganos de gobernacién antes los
cambios de contexto que puedan afectar a las condi-
ciones de cooperacion. En particular, los derivados
de la ocurrencia de desastres de eventos climaticos
extremos (zonas costeras) y de la aparicion y expansion
de focos de inestabilidad terrorista (zona norte costera
de Cabo Delgado en expansién hacia el sur). Sin duda,
estos elementos constituyen barreras importantes para
la cooperacidn, por cuanto incorporan incertidumbres y
propician cambios en las prioridades de desarrollo de
forma rapida, no favoreciendo procesos de largo plazo
o en infraestructuras clave. La resiliencia y adaptacion a
estos elementos serd, no obstante, una oportunidad de
trabajo que habra que incluir en todas las intervencio-
nes de cooperacion.

Por Gltimo, analizando la transparencia y capacidad de
rendicion de cuentas, como factor clave en los procesos
de cooperacidn, se ha demostrado que no tiene por qué
constituir una barrera, siempre y cuando se pongan los
mecanismos y herramientas para que se efectien. Im-
plementar mecanismos y herramientas adecuadas para
facilitar estos procesos no solo mejorara la confianza
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en las intervenciones, sino que también optimizara los
resultados de desarrollo, asegurando que los esfuerzos
de cooperacion sean sostenibles y beneficiosos para
todas las partes involucradas. Este enfoque integral
es crucial para superar los obstaculos y maximizar el
impacto positivo de la cooperacién descentralizada en
Mozambique

En conclusiéon, la cooperacion descentralizada en
Mozambique puede enfrentar desafios significativos
relacionados con la capacidad institucional y de go-
bernanza, especialmente en municipios rurales o de
reciente creacion y en regiones con bajo desarrollo
como Zambezia y Nampula. No obstante, las estructu-
ras existentes, como los Consejos Consultivos, aunque
imperfectas, ofrecen un punto de partida para mejorar
la participacién multi-actor y la gobernanza a nivel local.
La alineacién con las prioridades nacionales y locales
muestra un panorama prometedor, dado que muchas
competencias de los niveles autérquicos o distritales se
alinean con los objetivos nacionales, proporcionando
una base sélida para intervenciones efectivas de coope-
racion descentralizada que pueden verificar resultados
e impactos significativos a nivel nacional.

Tabla 10. Resumen de los factores de éxito y oportunidad para la cooperacién descentralizada en Mozambique

Factor

Capacidad institucional
y de gobernanza

Influencia y oportunidad

» Asimetria entre las capacidades del cuerpo técnico y politico de municipios del
pais ya consolidados o en las urbes de mayor tamano, frente a los municipios

mas rurales o de reciente creacién

» Existencia de estructuras creadas para la participacion multi-actor para el
funcionamiento de los 6rganos locales: Consejos Consultivos. Son foros de
participacion de los distritos, habiendo réplicas a niveles administrativos

inferiores

» Inexistencia de estructuras de Gobernanza multinivel (foros que congreguen
los niveles provincial, distrital y autarquico)

Sostenibilidad financiera

» No hay una transferencia efectiva de recursos para gestionar servicios hasta

entonces en las manos del nivel central
» La mejoria de las capacidades de los 6rganos locales en la provision de
servicios publicos debera contar también con la mejora de las fuentes de

financiacion

Resiliencia y adaptabilidad

» Los cambios de contexto pueden afectar a las condiciones de cooperacion.

En particular, los derivados de la ocurrencia de desastres de eventos
climaticos extremos (zonas costeras) y de la aparicion y expansion de focos
de inestabilidad terrorista (zona norte costera de Cabo Delgado en expansién

hacia el sur)

» La resiliencia y adaptacién a estos elementos serd, no obstante, una
oportunidad de trabajo que habréa que incluir en todas las intervenciones de

cooperacion

Transparencia y capacidad
de rendicién de cuentas

» Implementar mecanismos y herramientas adecuadas para facilitar la
transparencia y capacidad de rendicion de cuentas no solo mejorara la

confianza en las intervenciones, sino que también optimizara los resultados de
desarrollo, asegurando que los esfuerzos de cooperacion sean sostenibles y
beneficiosos para todas las partes involucradas
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Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento

de la cooperacion
descentralizada

>

Competencias

nalisis y cruzamiento de competencias de GLR en el pais y las potencialidades de la cooperacién descen-
tralizada andaluza.

Las competencias a destacar de los Gobiernos Locales y Regionales en Mozambique que podrian prestarse a
asistencia o colaboracion con entidades de cooperacién descentralizada andaluza podrian ser: 1) el Desarrollo
econdmico y social local, que incluye la promocién de la inversion local, industria y comercio, y la promocién del
desarrollo local, alinedndose con la necesidad de fortalecer las economias locales y fomentar el emprendimiento;
2) Gestion ambiental y de recursos naturales, que incluye la gestién de tierras, proteccién del medio ambiente,
y conservacion de florestas y fauna, en sintonia con la necesidad de précticas sostenibles y la conservacién de
biodiversidad; y 3) la provision de Servicios basicos, incluyendo la gestion de agua y saneamiento, salud en el
ambito de cuidados primarios, y educacidn primaria, respondiendo a las necesidades basicas de la comunidad y
mejora de la calidad de vida.

Con relacién a las potencialidades de la Cooperacién Descentralizada Andaluza que han ido apareciendo a lo
largo del presente documento, se pueden mencionar 1) el Fortalecimiento Institucional y la Capacitacion, pudien-
do ofrecer experiencia y recursos para fortalecer las instituciones locales en Mozambique, mejorar la eficiencia
administrativa, y proporcionar formacién a funcionarios locales; 2) el Desarrollo econémico y social, a través de
proyectos colaborativos que fomentan el desarrollo econdmico, como el apoyo a pequefas y medianas empresas,
turismo local y agricultura sustentable; y 3) la Educacion y Salud, a partir de programas que mejoran la infraestruc-
tura educativa y sanitaria, y que promuevan la capacitacién en areas criticas como la atencién primaria de salud y
la educacion técnica y profesional.

En este sentido se podrian definir proyectos de Desarrollo Rural, colaborando en programas de desarrollo
agricola, aprovechando su experiencia en técnicas agricolas avanzadas y gestion sostenible del agua; Gestién
de Residuos y Sostenibilidad Ambiental, a partir de intercambios de conocimientos y experiencias en reciclaje,
gestion de residuos y economia circular que pueden ser implementados en municipios mozambiquefos; y Capa-
citacion y Formacion Profesional, a través del establecimiento de programas de formacién en éreas como turismo,
hosteleria y artesania, que potencian el desarrollo local y ofrezcan nuevas oportunidades de empleo y crecimiento
econémico.
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Prioridades y potencialidades

Establecimiento y analisis de las prioridades pais y prioridades de la UE con las competencias,
potencialidades y valor anadido de la cooperacidn descentralizada publica andaluza

La cooperacion descentralizada de Andalucia puede alinear sus capacidades y experiencias con
las prioridades estratégicas de Mozambique y la Unién Europea, favoreciendo un desarrollo
sostenible y eficaz. Mozambique se enfoca en diversificar su economia, mejorar la educacién, los
servicios de salud y la eficiencia administrativa, ademas de fortalecer el ambiente de negocios
y las reformas democréticas. La UE, por su parte, promueve el crecimiento verde, el empode-
ramiento juvenil y una mejor gobernanza, paz y justicia social, destacando la importancia de la
igualdad de género y la digitalizacion.

Andalucia cuenta con una rica experiencia en desarrollo econdmico local, gestion de recursos
naturales, y promocién del turismo y la cultura, que son fundamentales para el desarrollo de
Mozambique. Puede aportar en la formacién profesional alineada con las demandas del mercado
laboral mozambiquerio, proyectos de agricultura sostenible, gestion de agua y energias renova-
bles. Ademads, tiene potencial para fortalecer las instituciones locales mediante la capacitacion de
funcionarios y la implementacion de practicas de buena gobernanza y transparencia.

Esta cooperacion integral no solo ayuda a responder a las necesidades inmediatas de Mozambi-
que, sino que también apoya la implementacién de politicas sostenibles y robustece las relacio-
nes internacionales, facilitando un intercambio cultural y técnico enriquecedor entre Andalucia 'y
Mozambique.

Tabla 11. El papel de la cooperacién descentralizada andaluza en las prioridades nacionales y de la EU

Prioridades Papel de Andalucia

Desarrollo Econémico Mozambique busca mejorarla  Experiencia en fomentar el desarrollo
y Empleo empleabilidad de los jovenes econdmico local. Puede contribuir con
y diversificar la economia. proyectos que alineen la formacion

profesional con las necesidades del

L= ool el eimpeds mimicnie mercado laboral de Mozambique.

de la juventudy el
crecimiento verde.

Gestion de Recursos Naturales  Mozambique y UE enfatizan Aporta su conocimiento en agricultura
y Sostenibilidad Ambiental la importancia de la sostenible, gestion de agua y
gestion sostenible de los desarrollo de energias renovables.
recursos naturales.
Fortalecimiento Institucional ~ Mozambique se concentra en Puede apoyar mediante la capacitacion
y Gobernanza las reformas democréticas y de funcionarios y el fortalecimiento de
la consolidacion de la paz. las instituciones locales, especialmente

en la implementacion de practicas de

UE se enfoca en mejorar la b .
uena gobernanza y transparencia.

gobernanza y la cohesion social.

Educacion y Salud Mozambique y UE Tiene potencial para contribuir con
buscan mejorar la calidad proyectos que mejoren la infraestructura
y accesibilidad de la educativa y sanitaria y que promuevan
educacién y la salud. programas de capacitacion en areas clave.
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Identificacion de lineamientos estratégicos

Con base en un andlisis detallado de las prioridades de desarrollo de Mozambique y las estrategias asociadas
a éstas de los actores de cooperacién internacional, las competencias de los niveles mas descentralizados de
gobierno y los valores de las entidades andaluzas, se presentan a continuacion los lineamientos estratégicos
que se proponen para guiar las intervenciones de la cooperacién descentralizada andaluza. Estos lineamientos
fomentaran las alianzas multinivel y multiactor para maximizar el impacto y la sostenibilidad de las iniciativas de
desarrollo descentralizado en Mozambique.

Fortalecimiento Institucional y Gobernanza

Area Temética Linea de Accién Competencia Alianzas multinivel y multifactor
Capacitaciéon y Capacitacion de Distritos, Multilateral: PNUD
Formacion funcionarios locales Autarquias Bilateral: GIZ, AECID

Descentralizada: AACID, FAMS],
Ayuntamientos andaluces

Transparencia y Implementacion Gobiernos Locales Multilateral: UE

Rendicién de Cuentas de sistemas de y Nacional Bilateral: Cooperacién Sueca
transparencia Descentralizada: Diputaciones Andaluzas

Participacion Fortalecimiento de los Distritos, Multilateral: PNUD

Ciudadana Consejos Consultivos Autarquias Descentralizada: Ayuntamientos

de Andalucia, FAMSI

Desarrollo Econémico Local y Empleo

Area Temética Linea de Accién Competencia Alianzas multinivel y multifactor
Emprendimiento Apoyo a PYMEs y Distritos, Bilateral: Enabel
emprendimientos locales | Autarquias Descentralizada: Camara de Comercio
de Andalucia, Ayuntamientos andaluces
Formacion Programas de formacién | Distritos Multilateral: UE
Profesional técnica y profesional Bilateral: AECID, JICA, GIZ

Descentralizada: Universidades,
ayuntamientos y Diputaciones Andaluzas

Turismo Sostenible Desarrollo del Autarquias Bilateral: AFD, GIZ
turismo local Descentralizada: Diputacién de
Sevilla, Ayuntamientos de Andalucia

Gestion de Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental

Area Temética Linea de Accién Competencia Alianzas multinivel y multifactor
Gestidn del Agua Implementacion Gobiernos Locales | Multilateral: FAO
de sistemas de Bilateral: AECID
gestion de agua Descentralizada: Diputaciones Andaluzas,
FAMSI, Ayuntamientos andaluces
Agricultura Promocién de practicas | Distritos Multilateral: FAO, IFAD
Sostenible agricolas sostenibles Bilateral: AECID, JICA, GIZ

Descentralizada: Diputacién de
Cédiz, Ayuntamientos andaluces

Energias Renovables | Desarrollo de energias | Autarquias Multilateral: EU
renovables locales Bilateral: Kf\W, AFD, Enabel
Descentralizada: AACID,
Ayuntamientos andaluces

35



Crorrana )] <@l inoice I |
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INCEREI L)

Infraestructura
Basica

Desarrollo
Urbano
Sostenible

Salud Publica y Bienestar

Area Temética

Linea de Accidn

Construccion

y mejora de
sistemas de agua
y saneamiento

Rehabilitacion de
infraestructuras
urbanas

Linea de Accion

Autarquias

Distritos,
Autarquias

Competencia
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Alianzas multinivel y multifactor

Bilateral: JICA, KfW, AICS
Descentralizada: Diputaciones Andaluzas,
Ayuntamientos andaluces

Multilateral: EU

Bilateral: AFD, Enabel, Suecia, Suiza
Descentralizada: Ayuntamientos de
Sevillay Granada, Diputaciones

Alianzas multinivel y multifactor

Atencién Primaria

Nutriciéon y
Seguridad
Alimentaria

Mejora de servicios
de salud primaria

Programas

de nutricion
y seguridad
alimentaria

Competencia

Distritos

Distritos,
Autarquias

Multilateral: OMS, UNICEF, FNUAP
Bilateral: AECID
Descentralizada: AACID, Ayuntamientos andaluces

Multilateral: FAO, UNICEF

Bilateral: Cooperacién Italiana, AECID
Descentralizada: AACID, Diputacion
de Cadiz, Ayuntamientos

Educacién y Formacién

INCEREINEITE]
Educacién Bésica

Formacién
Técnicay
Profesional

Linea de Accidon

Mejora de
infraestructuras
educativas

Programas de
formacion técnica
y profesional

Competencia

Distritos

Distritos,
Autarquias

Alianzas multinivel y multifactor

Multilateral: UNICEF

Bilateral: AECID,
Descentralizada: Ayuntamientos
andaluces, Diputaciones

Bilateral: Enabel, JICA, GIZ
Descentralizada: AACID, Universidades Andaluzas
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Planes y Estrategias

Plan Quinquenal del Gobierno (PQG) 2020-
2024: https://www.mctes.gov.mz/wp-content/
uploads/2021/07/PQG_2020.2024_Versao_
AR__02042020.pdf

Marco Fiscal de medio plazo: https://www.mef.gov.
mz/index.php/todas-publicacoes/instrumentos-de-
gestao-economica-e-social/cenario-fiscal-de-medio-
prazo-cfmp/cfmp-2023-2025/1618-cenario-fiscal-
do-medio-prazo-quadro-macro-fiscal-2023-2025/
file ?force-download=1

Estrategia Nacional de Desarrollo (ENDE) 2015-2035:
https://faolex.fac.org/docs/pdf/moz147210.pdf

Estrategia Nacional de Desarrollo (ENDE)
2025-2044: https://www.mef.gov.mz/index.
php/publicacoes/estrategias/2184-estrategia-
nacional-de-desenvolvimento-2025-2024/
file#page=67&z0om=100,92,96

Plano Indicativo Multianual 2021-2027 (MIP) de

la Unidn Europea para Mozambique: https://
international-partnerships.ec.europa.eu/document/
download/c124de9d-d083-400d-95fb-40f1af4c19a5_
en

Marco de Asociacion Pais Mozambique Espafa
2021-2024: https://www.cooperacionespanola.
es/wp-content/uploads/2023/03/MAP-Espana-
Mozambique-2021-2024.pdf

Estrategia de Cooperacién sueca en Mozambique
2022-2026: https://www.swedenabroad.se/
globalassets/ambassader/mocambique-maputo/
documents/strategy-moz-2022-2026-final-eng.pdf

Referencias
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Marco Normativo

Ley n.° 3/94: https://archive.gazettes.africa/archive/
mz/1994/mz-government-gazette-series-i-supplement-
no-2-dated-1994-09-13-no-37.pdf

Ley n°® 7/2012: https://archive.gazettes.africa/archive/
mz/2012/mz-government-gazette-series-i-dated-2012-
02-08-no-6.pdf

Decreto 11/2005:

https://archive.gazettes.africa/archive/mz/2005/mz-
government-gazette-series-i-supplement-no-2-dated-
2005-06-10-no-23.pdf

Constitucion de la Republica de Mozambique de 1990:
https://archive.gazettes.africa/archive/mz/1990/mz-
government-gazette-series-i-supplement-dated-1990-
11-02-no-44.pdf

Constitucién de la Republica de Mozambique
de 2004: https://www.masa.gov.mz/wp-content/
uploads/2018/01/Constituicao_republica_
mocambique.pdf
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Indicadores

Cambio MZM-EUR: https://www.xe.com/es/currencycharts/?from=EUR&to=MZM&view=10Y

PIB per capita: World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.
CD?locations=MZ

Salario minimo Mozambique: https://www.inss.gov.mz/publicacoes/documentos-modelo/
finish/6-documentos-modelo/112-tabela-de-salrios-minimos-em-vigor-desde- 1-de-abril-
de-2023/0.html

Datos demografia Mozambique: https://www.ine.gov.mz/

Proyeccion poblacion en Mozambique: https://www.statista.com/statistics/507302/total-
population-of-mozambique/

Esperanza de Vida: https://www.statista.com/statistics/97 1024/life-expectancy-at-birth-in-
mozambique-by-gender/

Piramide poblacional: https://www.populationpyramid.net/es/mozambique/2021/

Encuesta del Presupuesto Familiar: https://www.ine.gov.mz/estat%C3%ADsticas/-/document
library/pfpz/view/44454

Encuesta Demografia y Salud: https://dhsprogram.com/publications/publication-FR389-DHS-
Final-Reports.cfm

Disaster Risk Profile. Mozambique. Africa Disaster Risk Financing Initative. World Bank Group.
2019: https://documents1.worldbank.org/curated/en/845611574234249644/pdf/Disaster-
Risk-Profile-Mozambique.pdf
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Sitios web de interés

Iniciativas de Equipo Europa (TEI) de la EU: https://
international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-
europe-initiatives_en

TEI Green Deal para Mozambique: https://
capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-
tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-
green-deal_en

TEI E-Youth para Mozambique: https://capacity4dev.
europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-
countries/mozambique/mozambique-e-youth_en

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Descentralizacién del Banco Mundial: https://projects.
worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/
P163989

Programa Nacional de Planificacién y Finanzas
Descentralizadas del Banco Mundial: https://projects.
worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/
P107311

Programa de Promocién de la Gobernanza
Descentralizada del PNUD: https://open.undp.org/
projects/00124856

Proyecto descentralizacion del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP): https://www.uncdf.org/
article/7276/mozambique-strengthens-its-commitment-
to-decentralization-and-locally-led-inclusive-
development-with-support-from-switzerland-and-uncdf

GIZ en Mozambique: https://www.giz.de/en/
worldwide/320.html

KfW en Mozambique: https://www.kfw-
entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-
Development-Bank/Local-presence/Subsahara-Africa/
Mozambique/

AICS en Mozambique: https://maputo.aics.gov.it/en/
home/
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Enabel en Mozambique: https://www.enabel.be/
country/mozambique/

Agencia Flamenca de cooperacion en Mozambique:
https://www.flanders.org.za/News/twenty-years-
of-development-cooperation-with-mozambique-
mission-report#:~:text=In%202004%20a%20first%20
formal,on%20%22access%20to%20health%22.

AFD en Mozambique: https://www.afd.fr/en/page-re-
gion-pays/mozambique

Programa Blue Deal de la Cooperacion de Paises
Bajos:

https://dutchwaterauthorities.com/news/signing-for-
phase-2-of-blue-deal-partnership-mozambique/

Norwegian People’s Aid: https://www.npaid.org/
development/where-we-work/mozambique

DFID en Mozambique: https://devtracker.fcdo.gov.uk/
countries/MZ

USAID en Mozambique: https://www.usaid.gov/
mozambique

Cooperacién japonesa en Mozambique: https://www.
jica.go.jp/portuguese/overseas/mozambique/activities/
index.html

GIZ. Territorial Approaches for Sustainable
Development. 2021: https://www.giz.de/de/
downloads/giz2023-en-territorial-approaches-
sustainable-development.pdf

ART-PNUD: https://info.undp.org/docs/pdc/
Documents/H21/2017%20ART%20Review %20
(Report%20to%20the %20Board).pdf

Memorias Anuales AACID: https://www.
juntadeandalucia.es/organismos/aacid/servicios/
publicaciones.html

FAMSI: https://www.andaluciasolidaria.org/
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AGENTES DE INTERESSE NO
AMBITO DE REDES E ALIANCAS

INTERNACIONAIS EM MOCAMBIQUE

Este documento foi elaborado no dmbito do projeto levado a cabo pelo Fundo Andaluz de Municipios para a Solidariedade Internacional
-FAMSI- "Melhoria da articulagdo multinivel e multilateral nos paises prioritérios da cooperagdo andaluza na América Latina, Caraibas e Africa,
em alianga com parceiros internacionais, multilaterais e redes globais’, cofinanciado pela Agéncia Andaluza de Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento da Junta da Andaluzia e pelos parceiros do FAMSI.

O documento foi elaborado com a assisténcia técnica da empresa de consultoria ICG International.

0O documento baseia-se no estudo da bibliografia nele mencionada, bem como no Semindrio “Cooperagéo Descentralizada e Abordagem
Territorial’ realizado em formato eletrénico no dia 27 de junho de 2024. O seminario foi composto por representantes politicos e técnicos dos
governos sub-regionais de Mogambique, bem como dos governos locais andaluzes, organizag6es da sociedade civil, actores da cooperagéo
descentralizada andaluza, representantes da Unido Europeia e de entidades de cooperacéo descentralizada e multilateral.

O principal objetivo do documento é servir de referéncia para o planeamento das acgdes de cooperacao dos parceiros do FAMSI. Por
conseguinte, é concebido como um documento vivo que evoluiré de acordo com a procura dos parceiros FAMSI e a evolugéo da cooperagéo
descentralizada no pais.
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Introducao

o ambito da execucgdo do projeto “Melhorar a

coordenagao multinivel e multi-ator nos paises

prioritdrios para a cooperacdo andaluza na
América Latina, Caraibas e Africa, em alianca com
parceiros internacionais, organizacdes multilaterais e
redes globais”, o Fundo Andaluz de Municipios para a
Solidariedade Internacional (FAMSI) tem como objetivo
promover e melhorar a coordenagdo multinivel e mul-
ti-ator. Pretende promover intercdmbios que favorecam
uma cooperacdo mais eficaz entre territérios e adminis-
tragdes locais, com o apoio de parceiros internacionais,
organizacdes multilaterais e redes mundiais.

Para o efeito, o FAMSI comprometeu-se a elaborar uma
série de documentos de orientagdo estratégica para
reforcar a cooperacgdo descentralizada em cinco paises,
dois dos quais no continente americano, a Republica
Dominicana e a Bolivia, e trés em Africa, Marrocos, Sene-
gal e 0 que nos ocupa neste documento, Mogambique.

Os documentos de orientagdo estratégica da coope-
racao descentralizada serdo instrumentos para com-
preender o contexto global e especifico da cooperagdo
em cada pais e, a partir dai, elaborar um plano de acéo
para promover e melhorar as condi¢cdes necessérias
para facilitar e reforcar a execugdo dos processos de
desenvolvimento no ambito da cooperagdo descen-
tralizada. Desta forma, serd possivel enfrentar de forma
mais eficaz os desafios urgentes e promover o desen-
volvimento sustentdvel do pafs.

- y
(e _

*, ¥

A formulagdo do presente documento de orientacdes
estratégicas para a promogao da cooperagéo descen-
tralizada em Mocambique baseou-se em 1) uma anélise
exaustiva da documentacdo sobre o estado atual da coo-
peracdo internacional e da cooperagdo descentralizada
no pais, 2) a realizacdo de um Seminério Internacional
como espaco de discussao reflexiva entre actores chave
da Europa, entidades multilaterais e representantes de
varios sectores em Mocambique, e 3) entrevistas com
personalidades relevantes relacionadas com a coope-
racdo descentralizada em Mogambique, com enfoque
no contexto nacional especifico e em experiéncias dire-
tas de implementacao de projectos de cooperacgdo des-
centralizada em Mocambique, entidades multilaterais
e representantes de varios sectores em Mocambique
para participarem em debates de reflexdo, e 3) entre-
vistas com personalidades relevantes relacionadas com
a cooperacao descentralizada em Mogambique, centra-
das no contexto nacional especifico e em experiéncias
diretas de implementagdo de projectos de cooperacédo
a nivel subnacional.

Estas trés componentes foram fundamentais para a
elaboracdo do presente documento, que propde um
conjunto de diretrizes para reforcar a cooperacdo des-
centralizada em Mogambique. A proposta destaca as
questdes e acgoes prioritarias necessarias para criar um
ambiente favorédvel aos diferentes niveis, tanto nacional
como subnacional, a fim de maximizar os beneficios e o
impacto da cooperagao internacional no pais.
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Nuimeros grandes

Algumas informacdes de caracter geral

Nome oficial

Quadro global

Republica de Mogambique

Forma de governo

Republica Presidencialista

Superficie

799,380 km?2.

Lingua

portugués e 41 linguas locais,
todas de origem bantu.

Distribuicdo administrativa nivel 2
11 provincias (incluindo a cidade de
Maputo com estatuto provincial)

Moeda

Metical (MZM ou MZN)

Taxas de cAmbio do euro

68,23 MZM = 1 EUR

Taxa de cambio do USD

63,50 MZM = 1 USD

Taxa de cAmbio EUR/MZM nos Ultimos 4 anos’

PIB per capita (2022)

558,3 USD

1 https://www.xe.com/es/currencycharts/?from=EUR&to=MZM&view=10Y
2 World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MZ
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Evolugao do PIB per capita 1991-2023

Salario minimo (sector agricola, 2023)

Taxa de inflagdo homéloga (fevereiro de 2024)
Populacao (estimativa INE 2024)

Populacdo feminina (estimativa INE 2024)
Populacdo masculina (estimativa INE 2024)

Estimativa da populagdo de Mocambique
para 2029 (em milhGes)

Esperanca de vida (2024)

Evolugdo da esperanca de vida dos
homens e das mulheres 2012 a 2022

indice de Desenvolvimento Humano - IDH (2022)

Ver aqui

85 EUR/més3
4%
33.244.414
17.145.987
16.098.427

59,6 (IDH)

0.461

INSS: https://www.inss.gov.mz/publicacoes/documentos-modelo/finish/6-documentos-modelo/112-tabela-de-

salrios-minimos-em-vigor-desde-1-de-abril-de-2023/0.html

Millennium BIM: https://millenniumbim.co.mz/media/é574/flash-note-infla%C3%A7%C3%A30_fev-24.pdf

INE Mozambique https://www.ine.gov.mz/
Idem
Idem

https://www.statista.com/statistics/507302/total-population-of-mozambique/

Ver IDH en Mozambique.
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https://millenniumbim.co.mz/media/6574/flash-note-infla%C3%A7%C3%A3o_fev-24.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?end=2023&locations=MZ&skipRedirection=true&start=1991&view=chart
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Tendéncias do IDH desde 1990

0.g

06

N° de membros da familia 45
Distribuicdo da populagdo por faixa etéria

0-14 anos 47 2%
15-64 anos 29.2%
65+ 3.6%
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Piramide populacional em Mogambique 2021

Assimetrias regionais e tipo de povoamento
Principal atividade econémica da familia

Despesa média mensal do agregado familiar
[Nacional]

[Urbano]

[Rural]

Despesa média per capita

[Funcionario publico]

[Funcionario municipal]

[Empresa publica]

[Empresa privada]

[Cooperatival

[Institui¢des sem fins lucrativos]

[Trabalhador por conta prépria com trabalhadores por
conta de outrem]

[Trabalhador por conta prépria sem empregados]
[Trabalhador familiar ndo remunerado]
[Organizagdes internacionais/embaixadas]
[Desempregado]

Variacao das despesas per capita

entre 2019y 2022
[Nacional]

[Cidade de Maputo]
[Cabo Delgado]
[Gaza]

[Inhambane]

Fonte de rendimento
[Trabalho assalariado-Urbano]
[Trabalho assalariado-Rural]
[Autoemprego-Urbano]
[Autoemprego-Rural]

Material de revestimento da casa
[Urbano-Chapa de Zinco]
[Rural-Chapa de Zinco]
[Urban-Straw]

[Rural-Straw]

Agricultura (68%)

27.75 EUR
39.37 EUR
21.62 EUR

64,46 EUR
43,15 EUR
98,59 EUR
44,26 EUR
33,83 EUR
51,93 EUR
65,07 EUR
21,47 EUR
18,00 EUR
101,13 EUR
27,47 EUR

0,4%

-24.5%
-12.3%
35.1%
38.3%

60.2%
14.3%
28.8%
83.1%

70.4%
30.8%
21.3%
68.2%

https://www.populationpyramid.net/es/mozambique/2021

Inquerito Orcamento familiar 2022
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Fonte de energia para iluminacao
Nacional-Eletricidade de redeﬁ
Eletricidade de rede urbana]
Rural-Eletricidade da rede]
Urban-Batteries]

Rural-Batteries

Urban-Firewood]
Rural-Firewood]

Saneamento doméstico

Material local urbano-latrina]

Rural-latrina de material local]
Urbano-Sem Saneamento/Latrina]
Rural-No Sanitation/Latrine]

Retiro urbano dentro de casa]

Rural - Casa de banho no interior da casal

Analfabetismo
Urban-Men]
Mulheres urbanas]
Rural-Men]
Mulheres rurais]

Causas de néo ir ao médico

uando se esta doente
rbano-Longe]

Rural-Far away]

Urbano-Sem meios de transporte]

Rural-Sem meios de transporte]

Zambezia-Longe]

Nampula-E muito longe]

Cabo Delgado-E muito longe]

Maputo-E muito longe]

Gaza-E muito Iongei3

Desnutricao cronica
Urbano]

Rural]

Nampula]

Cabo Delgado]
ZambeziaiJ
Maputo]

Cidade de Maputo]

Distribuicao da populagdo
Urbano]

Rural]

Niassa]

Cabo Delgado]
Nampula]
Zambézia]

Tete]

Manica]

Sofala]

Inhambane]

Gaza]

Maputo]

Cidade de Maputo]

Estudos concluidos
Nunca andou na escola]
Nenhum]

Primario]

Secundario]

Top]

Inguérito Demogréfico e de Sadde 2022-2023

48

33.9%
75.3%
12.8%
14.9%
50.2%
1.4%

11.5%

28.3%
49.2%
10.9%
33.8%
6.6%
0.4%

10.7%
24.8%
35.2%
63.8%

10.5%
52.9%
6.9%

19.3%
53.6%
48.4%
46.2%
2.3%

16.2%

26,3%
41,0%
46,7%
44,7%
43,7%
8,6%

10,8%

34%
66%
7%
8%
21%
19%
10%
7%
8%
5%
5%
8%
4%

22%
24%
36%
15%
3%


https://ine.gov.mz/en/web/guest/d/ids-2022-23-relatorio-final
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Distribuicdo da populagdo* Pessoas afectadas por ciclones de
de 2010
:om P‘np:hlhn o Cyclone
vople per hm! ¢ : .
i S : Affected Population
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26 Disaster Risk Profile. Mozambique. Africa Disaster Risk Financing Initative. World Bank Group. 2019. Disponible aqui

27 Idem
28 Idem
29 Idem
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Prioridades pais

As prioridades de desenvolvimento de Mocambique estdo definidas no Plano Quinquenal do
Governo (PQG) formulado em 20207, juntamente com o Quadro Fiscal de Médio Prazo’’. O PQG
esta alinhado com outras estratégias nacionais, como a Agenda 2025, a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDS) 2015-2035, bem como outras agendas e compromissos nacionais e
regionais, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O principal objetivo continua a ser a diversificagdo da economia e do emprego, com especial
destaque para os jovens. Bem como a melhoria dos servicos de educacao e de saude, a mel-
horia da gestdo das financas publicas e da eficiéncia administrativa, e a melhoria do ambiente
empresarial e de investimento. O PQG propde a transformagao de sectores estratégicos como a
agricultura, as industrias extractivas o turismo, incorporando mecanismos de gestdo mais trans-
parentes. Por Gltimo, o Governo salienta a necessidade de se concentrar na consolidacdo da paz
e nas reformas democréticas.

Quadro 1. Pilares e ac¢es da ENDS 2015-2035

Pilares _____ Areas Accoes

Desenvolvimento | Educacgdo e » Colaboragdo do sector privado no desenvolvimento
do capital humano formacao curricular

» Adaptacdo da formagéo a procura do mercado

» Foco nas ciéncias exactas e tecnoldgicas

Saude » Reducdo da morbilidade
» Formacdo de médicos especialistas
» Intervengdes nos dominios da nutricdo, do ambiente e
da educacio

Emprego e » Politicas de promocao do emprego digno
habitacao » Politicas de promocao da habitacao social
Protec&o social » Programas de protec&o e assisténcia social para

grupos vulneraveis

Abastecimento » Aumento da cobertura do abastecimento de dgua

de 4gua e » Justica econdmica nos precos

saneamento » Gestdo comunitaria de pequenos sistemas
Desenvolvimento  Logistica » Infra-estruturas de transporte e armazenamento
de infra-estruturas » Cabotagem maritima

» Eletricidade e fontes alternativas
» Sistemas de abastecimento de gas natural

Recursos Hidricos | » Gestao sustentavel dos recursos hidricos
» Infra-estruturas de retencdo e armazenamento de dgua

Investigacao, Formacdo em » Programas de bolsas de investigacado cientifica e
inovagao e investigacao tecnolégica

desenvolvimento » Promover legislacdo e medidas politicas para a
tecnoldgico investigacao e a inovacao

Desenvolvimento | » Criagdo e expansao de centros de investigagdo
e expansao

de centros de

investigacao

Organizacao, Coordenagéo » Racionalizagdo dos instrumentos de planeamento
Coordenagéo institucional estratégico

e Articulagdo » Criacdo de uma unidade de coordenacdo
Institucional

30  Disponivel aqui
31  Disponivel aqui
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Estas prioridades constituem a base para a definicao do Plano Indicativo Plurianual 2021-2027
(PIP) da UE para Mogambique. Em 2021, no entanto, foi langado o processo de revisao da Estra-
tégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, que culminou com a aprovagdo da nova ENDS
2025-2044. Existem ja programas associados a cada um dos pilares desta nova estratégia, deven-
do o Plano Quinguenal do novo governo que saird das elei¢cdes de 9 de outubro de 2024 estar
alinhado com a mesma. Todas as ac¢des de cooperagao a realizar apds 2025 devem também
estar em conformidade com esta nova estratégia de desenvolvimento, pelo que devem ser tidas
em conta.

A ENDS 2015-2035 tinha uma forte orientagdo para a industrializagdo como principal objetivo
de desenvolvimento econémico. A nova ENDS, também orientada principalmente para o desen-
volvimento econdémico e baseada na industrializacdo e nos servigos, incorpora novos elementos
como a sustentabilidade ambiental, a economia circular, o ordenamento do territdrio e a boa
governagdo, a participacédo e a inclusdo. Baseia-se em 5 pilares: 1) transformagédo estrutural da
economia, 2) transformacéo social e demografia, 3) infra-estruturas, organizagdo e ordenamento
do territdrio, 4) governacao, paz e seguranca e 5) sustentabilidade ambiental, alteragdes climati-
cas e economia circular.

Quadro 2: Pilares e programas da ENDS 2025-2044

Pilares Programas prioritarios

» Estabilidade Macroecondmica

» Producao, Produtividade, Diversificagdo e Competitividade
Transformacao

. »Ambiente empresarial
estrutural da economia

» Emprego, espirito empresarial, autoemprego e trabalho digno
» Investigacao cientifica, tecnoldgica e inovacdo
» Populacdo e capital humano

» Protecdo, assisténcia, inclusdo social e equidade

Transformacao social
pp: » Juventude

e demogréfica

» Cultura e desporto

» Género
» Infra-estruturas econdémicas
Infra-gstruNturas, » Infra-estruturas sociais
organizagao e - .
e PR A » Infra-estruturas de administracdo
do territério » Desenvolvimento e organizagdo territorial integrados e infra-

estruturas sustentaveis
» Defesa Nacional, Seguranca Interna e do Estado
» Democracia e participagao
. » Reforma e modernizag¢do da administragdo publica
Governagao, paz L . . . , .
e seguranca » Descentralizagdo e desconcentragdo administrativa e financeira

» Reforcar a prevencao e a luta contra a corrupgéo e a criminalidade
econdmica e financeira

» Cooperagao
Sustentabilidade » Gestdo ambiental
ar‘nb[e.ntal, alteracGes » Alteracdes climaticas e gestdo de catastrofes
climéticas e

economia circular
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Estado da descentralizacao no pais

A Lei n.° 3/94, aprovada a 13 de setembro de
1994, procurou regulamentar o modelo de
descentralizacdo da Constituicdo de 1990 em
Mocambique. Estabeleceu os Distritos Munici-
pais e permitiu a eleicdo de Administradores Dis-
tritais. Estes distritos foram reconhecidos como
entidades publicas colectivas com representacao
e executivos préprios, com competéncias em
matéria de gestdo patrimonial, desenvolvimento,
saneamento, gestao ambiental e territorial, entre
outras. No entanto, esta lei nunca chegou a ser
implementada e foi revogada.

A Constituicao de 1990 e a sua alteracdo em
2004 promoveram a descentralizacdo, mas nao
definiram claramente o modelo a seguir nem a
natureza juridica dos érgaos eleitos, o que criou
incertezas. A emenda de 2004 estabeleceu as
Assembleias Provinciais como 6rgaos de re-
presentacdo democrética, eleitos por sufrdgio
universal e com um mandato de cinco anos. Estas
Assembleias tinham poderes de controlo e su-
pervisdo das decisdes do Conselho de Ministros
e do programa do Governo Provincial, funcionan-
do sem supervisdo administrativa do Estado. No
entanto, a sua natureza juridica era ambigua e
careciam de poder regulamentar e de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira.

Em 2012, Mogambique aprovou a Lei n.®7/2012,
que estabeleceu as bases da organizacdo
e funcionamento da administracdo publica,
incorporando principios de desconcentragdo
e descentralizacdo. Esta lei reafirmou Mogam-
bique como um Estado unitario orientado pela
descentralizacdo e subsidiariedade, respeitando
a autonomia dos 6rgaos de governo ao nivel
das autarquias provinciais, distritais e locais. A
descentralizacdo incluia os 6rgaos de governo
descentralizado e as autarquias locais, que go-
zavam de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

A descentralizagdo é efectuada no respeito pela
unidade do Estado e pelos seus principios da so-
berania, da indivisibilidade e inalienabilidade, da
prevaléncia do interesse nacional, da subsidiarie-
dade e do gradualismo. No entanto, existem limi-
tes a descentralizacdo em areas de competéncia
exclusiva dos 6rgaos centrais do Estado, como as
funcdes de soberania, a regulamentacéo juridica,
as politicas nacionais, a representacdo do Estado,
a organizacgdo territorial, a defesa, a segurancga,
o controlo das fronteiras, a emissdo de moeda,
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as relacdes diplomaticas, a gestao dos recursos
minerais e energéticos e a criacdo de impostos.
Estas restricdes garantem que, embora a des-
centralizacdo seja incentivada para melhorar a
administracdo e responder eficazmente as ne-
cessidades dos cidadaos, a coesdo e a unidade
nacionais sdo mantidas, bem como a integridade
e as funcdes essenciais do Estado.

Os poderes dos 6rgaos centrais do Estado em
Mocambique, conforme detalhado no Artigo 139
da Constituicdo da Republica de Mocambique
(CRM), cobrem éreas essenciais para o exercicio
da soberania e a gestdo do pais a nivel nacional.
Em Mogambique, os érgdos centrais do Estado
tém responsabilidadesfundamentais que incluem
o exercicio da soberania, a regulacdo da matéria
legislativa, a definicdo das politicas nacionais e
a concretizacdo da politica unitaria do Estado.
Estes érgdos também representam o Estado a
nivel provincial, distrital e autarquico, organizam
a estrutura territorial, gerem a defesa nacional e
mantém a seguranca e a ordem publicas. Para
além disso, supervisionam as fronteiras, emitem a
moeda nacional, gerem as relagdes diplométicas
e regulam a exploracéo e utilizagdo dos recursos
minerais e energéticos. As competéncias dos or-
géos centrais sdo amplas e englobam fun¢des de
soberania, de formulacgdo de politicas nacionais e
de gestdo estratégica de recursos, assegurando a
coesdo e a unidade do pais.

A administragao descentralizada, por outro lado,
é responsavel por dominios que ndo sdo expres-
samente atribuidos as autoridades locais ou aos
organismos centrais do Estado. As suas compe-
téncias incluem sectores-chave como a agricultu-
ra, as pescas, a pecuaria, a seguranca alimentar, o
ordenamento do territério, os transportes publi-
cos, a gestdo e protecao do ambiente e os cuida-
dos de saude primérios. Abrangem igualmente o
ensino primario e técnico, o turismo, a promogao
do investimento local, a 4gua e o saneamento, a
industria e o comércio, as estradas e as pontes,
bem como a promog¢do do desenvolvimento
local. Apesar de os organismos descentralizados
gerirem aspectos criticos do desenvolvimento
economico e social local, as suas competéncias
sdo mais especificas e orientadas para a gestdo
e a prestacdo de servicos a nivel local e regional,
por oposicao a natureza ampla e estratégica das
funcbes dos organismos centrais.



Quadro 3: Competéncias dos organismos da administragdo central e descentralizada

Pilares Programas prioritarios

Organismos centrais » Exercicio da soberania
» Regulamento legislativo
» Defini¢do das politicas nacionais
» Aplicacdo da politica unitéria
» Representacao do Estado
» Defesa nacional, seguranca publica e ordem publica
» Controlo das fronteiras
» Emissdo de moeda
» Relagbes diplomaticas
» Gestdo dos recursos minerais e energéticos
» Criacdo e alteracdo de impostos

Governo descentralizado » Agricultura, pesca e pecuéria
» Seguranga alimentar
» Gestdo do territério
» Transportes publicos
» Gestdo e protecdo do ambiente
» Satide primaria
» Ensino basico e técnico
» Turismo
» Promover o investimento local
» Agua e saneamento
» IndUstria e comércio
» Estradas e pontes
» Prevenir e combater as catastrofes naturais
» Promover o desenvolvimento local
» Planeamento e ordenamento do territdrio
» Desenvolvimento rural e comunitério

Em Mocambique, a estrutura organizativa da provincia e do distrito reflecte um modelo de descentralizacdo que
visa equilibrar a autonomia local com a representagdo e as politicas do Estado central. Este modelo inclui érgaos
de representacgdo do Estado e érgdos de governagao descentralizada, com fungdes e poderes especificos.

Orgaos da Provincia
© Assembleias Provinciais: Sdo 6rgaos de representacdo democratica, eleitos por sufragio universal, direto,
igual, secreto, pessoal e periddico, com mandatos de cinco anos. A sua principal funcéo é deliberar sobre
assuntos de interesse para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da provincia, fiscalizar o cumpri-

mento da Constituicdo e das leis e aprovar e controlar o programa e o orgamento do Conselho Executivo
Provincial.

©® Governador Provincial: Dirige o Conselho Executivo Provincial e é eleito como cabeca de lista do partido
politico, coligagdo ou grupo de cidaddos que obtiver a maioria nas eleicdes provinciais. O seu papel é essen-
cialmente executivo e de gestdo, embora mantenha uma relacdo de coordenacdo, e ndo de subordinacao,
com o representante do Estado a nivel provincial.

© Conselho Executivo Provincial: E o érgao executivo responséavel pela implementacédo do programa de go-
vernacdo aprovado pela Assembleia Provincial, com a sua composicdo e funcdes definidas por lei.

Organismos distritais

© Assembleias Distritais: Tal como as assembleias provinciais, sdo 6rgdos de representacdo democratica com
mandatos de cinco anos, eleitos segundo os mesmos critérios. A sua principal competéncia é aprovar e
supervisionar o programa do Conselho Executivo Distrital

©® Administrador Distrital: Dirige o Conselho Executivo Distrital e é eleito por sufragio universal, representando
o partido, coligagdo ou grupo de cidadaos com maioria nas elei¢des distritais. A sua posicao é de autonomia
dentro da administragao local, sem subordinagéo direta ao Governador Provincial ou ao Secretario de Estado
da provincia.

© Conselho Executivo Distrital: Este é o drgao executivo a nivel distrital, responsavel pela implementacéo do
programa de governacao distrital, com as suas especificacdes estabelecidas por lei.
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Representacao do Estado

Tanto a nivel provincial como distrital, o Estado mantém representantes para assegurar a ob-
servancia das suas politicas e a implementacdo das suas fungdes exclusivas e soberanas. Estes
representantes do Estado ndo estdo subordinados aos érgdos de governanga descentralizada,
mas coordenamse com eles para assegurar o cumprimento das diretivas nacionais.

Este regime reflecte a complexidade do modelo de descentralizagdo em Mogcambique, procuran-
do equilibrar a autonomia local com a coeréncia e a unidade da politica e da administracdo do
Estado.

As autarquias locais em Mocambique tém atribuidas vérias competéncias que visam responder
aos interesses, necessidades comuns e especificas das suas populagdes. Estas competéncias
incidem sobre vérios aspectos fundamentais da vida local, assegurando o desenvolvimento, o
bem-estar e a gestao de servicos basicos.

Quadro 4: AtribuicGes as autoridades locais

Concorréncia Objetivo

Desenvolvimento Promover o crescimento e melhorar as condicbes de

econdmico e social local vida através de iniciativas e projectos especificos que
fomentem o desenvolvimento econdmico e social local.

Ambiente, saneamento Gerir eficazmente os recursos naturais, os sistemas de

bésico e qualidade de vida saneamento e outros factores que tém um impacto
direto na qualidade de vida da populacéo.

Abastecimento de dgua Garantir o acesso a servi¢os essenciais,

e de eletricidade como agua potavel e eletricidade.

Transportes publicos Fornecer e gerir servicos de transporte que facilitem

a mobilidade no interior da autarquia.

Saude primaéria Prestar servicos de cuidados de saude basicos e
promover programas de salde preventiva.

Ensino primario Assegurar a oferta de ensino bésico e promover
a alfabetizagdo e a formacéo inicial.

Cultura e desporto Incentivar as actividades culturais e desportivas que enriquecem
a vida da comunidade e promovem o bem-estar fisico e mental.

Promog&o e desenvolvimento | Promover o turismo como meio de desenvolvimento

de actividades turisticas econdmico, tirando partido dos recursos e atracgoes locais.
Servicos funerarios, funerarias, | Gerir estes servicos essenciais com dignidade e respeito,
cemitérios e crematdrios assegurando a sua correta administracdo e manutengao.
Urbanizacéo, construgéo Regulamentar e promover o desenvolvimento

e habitacéo urbano sustentavel, a construgdo de habitacdes

e a melhoria das infra-estruturas.
Policia autarquica Manter a ordem publica e garantir a seguranca na autarquia.

Servigos de protecéo civil e Responder a situacdes de emergéncia e garantir
contra incéndios da Autarkic | a seguranca e o bem-estar da populacao.

A execucdo destas competéncias esta sujeita aos recursos disponiveis de cada autarquia e deve
respeitar a reparticdo de competéncias entre os érgaos autarquicos e outras entidades de direito
publico, como o Estado, de acordo com a legislacdo em vigor e complementar. Desta forma,
assegura-se uma gestdo eficiente e coordenada que contribua para o desenvolvimento integral
das comunidades locais.

54



CAPA

DOCUMENTO DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE COOPERACAO DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUZES E OUTROS

AGENTES DE INTERESSE NO AMBITO DE REDES E ALIANCAS INTERNACIONAIS EM MOCAMBIQUE

Potencial e valor acrescentado
dos governos subnacionais

Os distritos concentram-se na promocéo do investimento local, da industria, do comércio, do des-
envolvimento local, da educacéo, da satide primaria, do ordenamento do territdrio, da protecédo
do ambiente, da silvicultura, da conservagao, do planeamento territorial, do turismo e do desen-
volvimento rural. As autarquias concentram-se no desenvolvimento econdmico e social local, no
ensino primario, na saude primdaria, na promogao e desenvolvimento do turismo, na urbanizacdo
e no ambiente, na prestagao de servicos essenciais e na promocdo do bem-estar da comunidade.

Quadro 5: Competéncias da administracdo local por dominio de intervencéo

Dominio de intervencao Competéncias da administracao local
Distrito
Economia e emprego, com Distrito: » Promover o investimento local
especial destaque para os jovens » IndUstria e comércio
» Promover o desenvolvimento local
Autarquia: » Desenvolvimento econémico e
social local
Servicos de educacio e saude Distrito: » Educacédo
» Satide no contexto dos cuidados
primarios
Autarquia: » Ensino primério no municipio
» Satde primaria no municipio
Ambiente empresarial Distrito: » Promover o investimento local
e de investimento » Promover o desenvolvimento local
Autarquia: » Desenvolvimento econémico e
social local
Agricultura Distrito: » Gestdo do territério

» Gestdo e protegdo do ambiente

» Florestas, vida selvagem e zonas de
conservacao

» Planeamento e ordenamento do
territério

Autarquia: » Planeamento municipal e
ordenamento do territério

IndUstria extractiva Distrito: » IndUstria e comércio
Autarquia: » Ambiente

Turismo Distrito: » Turismo, folclore, artesanato e feiras
locais
» Promover o investimento local
» Promover o desenvolvimento local

Autarquia: » Promocéo e desenvolvimento de
actividades turisticas
» Urbanizacdo
» Desenvolvimento econémico e
social local
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\

Cooperacao internacional
/ europeia em
Mocambique

" m Mocambique, a cooperacao internacional desempenha um papel crucial no dominio da descentralizacao,
=== com uma grande variedade de actores envolvidos. Estes actores incluem agéncias multilaterais, a Unido Eu-
e ropeia e as Nagdes Unidas, que fornecem recursos e conhecimentos técnicos para reforcar a capacidade dos
governos locais e promover a governagado descentralizada. A cooperacgao bilateral, com paises como a Espanha, a
Alemanha, a ltélia e o Japdo, também contribui significativamente através de projectos especificos que apoiam o
desenvolvimento local e a gestéo eficiente dos recursos. A nivel regional, tal como no caso de Espanha, vérias co-
munidades autdénomas e municipios estdo ativamente envolvidos na cooperacdo com Mocambique, promovendo
o desenvolvimento sustentavel e a governacao local através de programas descentralizados e aliancas estratégi-
cas. Esta colaboracdo a vérios niveis e com varios intervenientes é essencial para assegurar o desenvolvimento
sustentavel em Mocambique, aproximando a administracdo dos cidaddos e respondendo mais eficazmente as
suas necessidades.

Quadro 6: Mapa dos actores da cooperagao para o desenvolvimento em Mogcambique no dominio da descentralizagéo

Ambito de Ator Programas/areas de intervencao

aplicacao

EU » Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2021-2027
» Iniciativas da Equipa Europa (Pacto Ecoldgico e E-Juventude)
» Abordagem Territorial para o Desenvolvimento Local (TALD)
» Apoio a Parceria para as Cidades Sustentaveis

Banco Mundial » Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizacado
» Programa Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas

Nacoes Unidas

PNUD » Governacdo local e desenvolvimento sustentavel
» Apoiar a resiliéncia as alteragdes climaticas e a redugdo da pobreza a
nivel local
: FNUAP » Descentralizacdo e governacao local
Multilateral ; oe .
» Salde e direitos reprodutivos
UNICEF » Educacdo, saude e prote¢do das criangas
» Reforco dos servicos sociais locais
FAO » Desenvolvimento agricola sustentavel e seguranca alimentar
» Reforco das capacidades locais em matéria de gestdo dos recursos
naturais
UN Women »Igualdade de género e empoderamento das mulheres
OMS » Reforco dos sistemas de satude locais

» Melhoria da capacidade de resposta a emergéncias de satde e
promocao da salde na comunidade
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Regional/
local
(Espanha)

CAPA

Comunidade Europeia
AECID (Espanha)

AICS (Italia)

GIZ (Alemanha)
KW (Alemanha)
Enabel (Bélgica)

Flandres (regido
da Bélgica)

SIDA (Suécia)
AFD (Franca)

Paises Baixos

» Quadro de Parceria com o Pais (CPF) 2021-2024
» Reforco da governagéo local
» Infra-estruturas e resisténcia as alteracdes climaticas

» Desenvolvimento comunitério
» Reforco das capacidades locais
» Melhoria das infra-estruturas

» Reforco institucional e governagao
» Energias renovéaveis e eficiéncia energética
» Cooperagdo trilateral com o Brasil

» Eletrificacdo rural com base em energias renovaveis
» Infra-estruturas de qualidade em colaboragdo com o Instituto Nacional
de Normalizagdo e Qualidade (INNOQ)

» Melhorar os sistemas de satde
» Apoiar a governagao local e o desenvolvimento econémico sustentavel

» Educacdo, saude e desenvolvimento rural

» Adaptacado as alteragdes climaticas
» Desenvolvimento econdmico sustentavel
» Governagdo participativa

» Desenvolvimento urbano sustentavel
» Gestdo da agua
» Reforco da governacao local

» Desenvolvimento sustentavel
» Melhorar a governacao local

Europeus nao pertencentes a UE

SDC (Suica)

NORAD (Noruega)

UKAID (Reino Unido)

Nao europeu
USAID (EUA)

JICA (Japéo)

» Descentralizacdo e governacao local
» Desenvolvimento rural
» Reforco das capacidades institucionais

» Desenvolvimento sustentavel
»Boa governacao
» Educagdo, saude e igualdade de género

» Projeto de reforgo da governacao local em Mogambique
» Apoiar a governacdo democratica e a responsabilizacdo

» Apoiar o ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel
» Programa de refor¢o da governacao local

» Agricultura, indUstria, infra-estruturas, ambiente, gestdo de catastrofes

Comunidades Auténomas (Espanha)

AACID (Andaluzia)
ACCD (Catalunha)

AVCD (Pais Basco)

Fondo Galego de
Cooperacioén e
Solidariedade (Fundo
Galego de Cooperagéo
e Solidariedade)

Cooperacéo Valenciana

» Governagdo local, resiliéncia climatica e projectos de desenvolvimento
sustentavel

» Iniciativas de desenvolvimento local
» Formacéo técnica e profissional

» Reforco institucional, desenvolvimento rural e energias renovaveis

» Envio de pessoal técnico para apoiar projectos de igualdade de género,
educacdo e resisténcia as alteracdes climaticas

» Cooperacgdo técnica e humanitaria
» Apoiar a educacdo e a salde nas zonas rurais

57



i/

CAPA
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O Programa Indicativo Plurianual (PIP) da UE

2021-2027

O principal objetivo do PIF da UE é apoiar o processo
de transformacdo em Mocambique, abordando os
aspectos econdémicos, sociais e politicos. Para alcancar
este objetivo, foram identificadas trés areas prioritarias
nas quais se concentrardo os esforcos no préximo pe-
riodo: fomentar o crescimento verde, impulsionar o
desenvolvimento e a capacitacdo dos jovens e reforcar
a governacao, a paz e a justica social.

No dmbito do PIP, s&o fixados objectivos de despesa
especificos para combater as alteracdes climaticas, pro-
mover a inclusao social e estimular o desenvolvimento
humano e educativo. Sublinha-se que pelo menos 85%
das accdes propostas terdo como objetivo principal ou
significativo aigualdade de género e o empoderamen-
to das mulheres. Além disso, é sublinhada a importan-
cia da digitalizagdo, tanto no quadro dos programas
relativos as alteragdes climéticas e ao desenvolvimento
humano, como através de intervencdes especificas.

A GIP também se alinha com os objectivos e principios
do Pacto Ecoldgico Europeu, que procura promover o
crescimento sustentavel e a criacdo de empregos dig-
nos. O Pacto sublinha a implementagao de contributos
determinados a nivel nacional para combater as alte-
ragdes climéticas, promover economias verdes e azuis
sustentdveis e conservar as florestas. Os investimentos
em energias renovaveis e na reducao do risco de catas-
trofes sdo defendidos como medidas transversais.

A igualdade de género e o empoderamento das mul-
heres sdo prioridades transversais em todas as acoes
futuras, em conformidade com o Plano de A¢do da UE
para a Igualdade de Género llI. Por outro lado, destaca
a importancia de investir na juventude, centrando-se
em aspetos como a nutricdo adequada, a educacdo de
qualidade, o desenvolvimento de competéncias, o em-
preendedorismo e a transformacao digital, como meios
para reforcar a resiliéncia.

Reconhece a necessidade de reforcar a parceria com
as organiza¢oes da sociedade civil (OSC), especial-
mente em dominios como o ambiente, a digitalizacao,
a juventude e o emprego. Procura-se a sua participacdo
na elaboracdo de politicas e na governagdo, com vista
a criar um ambiente propicio a sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Por dltimo, é dada énfase a promocdo dos direitos
humanos, da democracia e da boa governagao, bem
como ao reforco das institui¢des para fazer face a fu-
turas crises e cumprir 0s compromissos internacionais
de Mogambique. A cultura é vista como um meio de
promover o emprego e o desenvolvimento econémico
sustentavel, e serd promovida através de uma diploma-
cia cultural ativa em parceria com Mogambique.
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Quadro 7: Acgoes a implementar no ambito da IPM 2021-2027 da UE, por érea prioritaria

Area prioritaria Accoes

Crescimento verde » Proteger e desenvolver o capital natural de Mocambique, intensificando os
esforcos para salvaguardar os ecossistemas e a biodiversidade do pais
» Transformar os padroes de producdo nos sectores da agricultura, da silvicultura
e da pesca
» Investir em infra-estruturas inteligentes do ponto de vista climatico, com baixo
teor de carbono e resilientes, contribuindo para o impacto a longo prazo em
termos de atenuagéo e adaptacdo

Capacitacdo dos jovens » Reduzir todas as formas de malnutricdo
» Melhorar a educacéo inclusiva e de qualidade
» Promover a transformacéo digital
» Criar mais oportunidades de emprego digno para os jovens

Governagéo, paz e » Reforcar o sistema democrético e os quadros de governagdo econémica
sociedade justa » Promover a justica, a boa governacao, a integridade publica e a
descentralizagdo
» Melhorar a coeséo social e reforcar a paz e a estabilidade através da relacéo
entre a ajuda humanitéria, o desenvolvimento e a paz

Iniciativas da Equipa Europa da UE (TEI)

As TEI nascem com o objetivo de acrescentar valor a cooperacdo europeia no seu conjunto, favorecendo o alin-
hamento dos esforgos de todos os intervenientes e a coeréncia na definicao das prioridades de intervencao. Por
conseguinte, estas iniciativas estdo claramente orientadas para a cooperacdo a varios niveis e com varios actores, o
que gera oportunidades para a cooperacdo descentralizada. Neste momento, estdo activas 2 iniciativas da Equipa
Europa:

@© Pacto Ecolégico para Mocambique . jCentrado na protecdo dos recursos naturais e da biodi-
versidade de Mogambique, com atencdo a duas macro-areas principais: ecossistemas marinhos/
costeiros e gestao sustentavel das florestas.

® E-Youth’”. Com o objetivo de apoiar a juventude mocambicana a alcancgar o seu pleno potencial e
liderar a transformacéo socioeconémica do pais nas esferas da Educacao, Emprego e Empodera-
mento, procurando um impacto cumulativo para alcangar um crescimento sustentavel e inclusivo
através da participagado da juventude.

O Banco Mundial e a descentralizacao
em Mocambique

O Banco Mundial apoia a descentralizacdo em Mocambique, concentrando os seus esfor¢os no reforco
das capacidades institucionais locais e na melhoria da gestao dos recursos publicos a nivel municipal.
Através de programas como o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Descentralizagcdao’ e
o Programa Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas™, o Banco Mundial procura melho-
rar as infra-estruturas urbanas, promover uma gestdo financeira eficiente e fomentar uma governacéo
mais transparente e responsavel. Estas iniciativas ndo sé melhoram a prestacdo de servicos publicos,
como também reforcam a capacidade dos governos locais para responderem eficazmente as neces-
sidades das suas comunidades, promovendo assim um desenvolvimento sustentavel e equitativo em
todo o pais.

32 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en

33 https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-green-deal_en
34 https://capacity4ddev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-e-youth_en

35  https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163989

36  https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P107311
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Agéncias das Nacoes Unidas

As agéncias das Nag¢oes Unidas desempenham um papel crucial na cooperagdo com Mogambi-
que no sentido da descentralizacdo, apoiando o reforco dos governos locais e a implementagao
de politicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social. Estas agéncias
fornecem assisténcia técnica, financiamento e recursos humanos para melhorar a governagdo
local, promover a participagdo da comunidade e criar capacidade institucional. A sua abordagem
centra-se no trabalho com as autoridades locais e as organizagdes da sociedade civil para garantir
que as iniciativas de desenvolvimento sdo adaptadas as necessidades e prioridades locais. Des-
tacam-se as seguintes agéncias e projectos:

© Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): O PNUD apoia

37
38

39
40
41
42

a governacao local e a descentralizacdo através da execucdo de programas que
reforcam as capacidades das instituicdes locais, melhoram a transparéncia e pro-
movem a participacdo dos cidaddos. Um exemplo importante é o “Programa de
Promocdo da Governagdo Descentralizada”’, que tem por objetivo melhorar a
prestacdo de servicos e promover a equidade na distribuicdo de recursos a nivel
local.

Fundo das Nac¢des Unidas para a Populacdao (FNUAP): trabalha para descentralizar
os servicos de saude reprodutiva e promover a igualdade de género a nivel local.
A sua abordagem inclui a formacgédo de funcionéarios locais e a prestacdo de assis-
téncia técnica para melhorar o planeamento e a gestao dos servicos essenciais™. O
FNUAP também apoia a participacdo da comunidade na tomada de decisdes em
matéria de saude e direitos reprodutivos.

Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO):
trabalha com os governos locais em Mogambique para reforcar as capacidades
de gestdo dos recursos naturais e de agricultura sustentavel. Os seus programas
incluem a implementacado de préticas agricolas resistentes ao clima e o reforco
das cadeias de valor agricolas a nivel local, garantindo a seguranca alimentar e o
desenvolvimento econémico rural

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA): apoia projectos de des-
envolvimento rural que reforcam a descentralizacéo através da prestacdo de finan-
ciamento e assisténcia técnica aos pequenos agricultores. A sua agao centra-se na
melhoria das infra-estruturas rurais, na promocéo da inclusdo financeira e no apoio
a criacao de parcerias locais que promovam o desenvolvimento sustentavel

Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF): trabalha para descentralizar
os servicos de educagdo e saude, centrando-se na melhoria do acesso e da qua-
lidade destes servicos nas zonas rurais e desfavorecidas. A UNICEF trabalha com
as autoridades locais para implementar programas que promovam a educagao
inclusiva e o bem-estar das criangas, assegurando que estas recebem cuidados
adequados e oportunidades de desenvolvimento

Organizacao Mundial da Saude (OMS): apoia a descentralizagdo do sistema de
saide em Mogambique, prestando assisténcia técnica e formacédo aos governos
locais para melhorar a prestagao de servicos de saude

https://open.undp.org/projects/00124856
https://www.uncdf.org/article/7276/mozambique-strengthens-its-commitment-to-decentralization-andlocally-
led-inclusive-development-with-support-from-switzerland-and-uncdf
https://www.fac.org/mozambique/programmes-and-projects/programmes/en/
https://www.ifad.org/en/web/operations/projects-and-programmes?mode=search&catCountries=39090862
https://www.unicefusa.org/what-unicef-does/where-unicef-works/africa/mozambique

https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/strengthening-primary-health-care-with-a-community-
health-strategy-in-mozambique
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Cooperacao publica europeia descentralizada

A cooperagdo europeia em Mogambique caracteriza-se por uma abordagem abrangente e coordenada que
envolve varias agéncias nacionais, cada uma delas com conhecimentos especializados e recursos em diferentes
dominios do desenvolvimento. Estas agéncias trabalham em estreita colaboracdo com as autoridades locais e
nacionais de Mocambique para promover a descentralizagcdo, melhorar a governagdo local e fomentar o desen-
volvimento sustentével e inclusivo. Apresentamos a seguir as contribuicdes de algumas das principais agéncias
europeias neste dominio.

A AECID e o Quadro de Parceria por Pais (CPF) 2021-2024

O objetivo geral da Cooperacéo Espanhola em Mogambique é contribuir para a luta contra a pobreza e para
a promocao do desenvolvimento sustentavel. Isto ¢ feito através da melhoria das condicées de vida dos seus
cidadaos em areas como a salde, a educagdo, a seguranca alimentar e nutricional, o desenvolvimento rural, a
igualdade de género e a luta contra as alteragdes climéticas e a capacidade de adaptacdo as mesmas. E tudo isto
com uma abordagem transversal explicita do género, da diversidade cultural e do ambiente em todas as suas
intervencoes.

O MAP 2021 - 2024 é marcado pelo alinhamento com as cinco prioridades de desenvolvimento econémico e
social e os trés pilares de apoio do Plano Quinquenal do Governo de Mogambique (2020 - 2024). Estd também
alinhado com o Programa Indicativo Nacional da Unido Europeia e com os Objectivos e Metas de Desenvolvimen-
to Sustentavel.

Tabela 8. Alinhamento do programa plurianual da AECID com os ODS

ODS Accdes no ambito do programa plurianual Resultado esperado
ODS 2: Com uma abordagem multissectorial e o objetivo principal Aumento sustentavel
Fome Zero  de reduzir a inseguranca alimentar e a subnutricdo da produgdo e da

produtividade das
exploracdes agricolas
nas zonas prioritarias
e reducgdo da
subnutricdo cronica

Com uma abordagem territorial (zonas norte e sul) para reforgar
a resiliéncia, tendo em conta a heterogeneidade dos territérios
e das comunidades que os habitam e incorporando uma
abordagem explicita de integragdo da perspetiva de género

ODS 3. A escala nacional y subnacional, con especial énfasis en: Aumentar o acesso aos
Saude e » Alcanzar la cobertura sanitaria universal servicos de saude e
bem-estar  »Mejora de la asistencia primaria melhorar a sua qualidade

» Apoyo a la continuidad asistencial y al aumento de acceso a servicios
especializados hospitalarios esenciales de calidad

» Incidir sobre los determinantes sociales de la salud, la mejoria de la calidad
en la atencidn, la investigacién y los determinantes de la desnutricion

ODS 4 - Reforcar a qualidade e equidade da educagéo ao nivel da formagéo Um sistema educativo
Educacéo de técnica e profissional como a melhor estratégia para a empregabilidade inclusivo, eficiente e
qualidade e geragdo de oportunidades para os jovens mogambicanos eficaz que responda

as necessidades de

desenvolvimento humano

ODS 5: A nivel nacional em estreita coordenacgdo com a EUD e os paises membros Promocion de laigualdad
Igualdade na implementacao do Plano de Acado do Género (GAP Il) para Mogambique y equidad de género
e género 2016-2020. Apoiar iniciativas multilaterais (ONU Mulheres, FNUAP, UNICEF), en todas las esferas y
com especial destaque para a promocédo de quadros legais e institucionais que | empoderamiento de
promovam a igualdade de género nas politicas publicas e na sociedade, bem las mujeres y las nifias
como no combate a violéncia baseada no género. contra situaciones que
A nivel provincial e distrital, através do apoio a Diregdo Provincial do Género, las vulnerabilizan

Crianga e Acdo Social (DPGCAS) e ao Servico Distrital de Saide, Mulher e A¢do
Social (SDSMAS) e ao Servico Provincial dos Assuntos Sociais (SPAS), promover
accdes que visem reforcar a lideranca e a participacdo das mulheres nos espagos
de decisdo da vida publica, bem como melhorar o acesso das mulheres aos
recursos econémicos e produtivos

ODS 16: No é&mbito do novo quadro juridico para a descentralizagdo em Mocambique, Melhorar a prestacao

Paz, justica e serdo apoiados os esforgos nacionais para reforgar a gestdo do sector piblico.  de servigos publicos e
instituicoes  Além disso, pretende-se, juntamente com a UE, apoiar o processo de mudanga | reforcar a integridade da
sélidas estrutural no sector da justica administragdo publica

aqui 61
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Rede de Parceria. Ao desenvolver o Quadro de Par-
ceria (QP) para Mogambique, serd promovida a agao
conjunta de varios actores-chave que contribuem para
a descentralizagdo e o desenvolvimento sustentavel do
pafs. Estas parcerias incluem uma variedade de entida-
des que trabalham em coordenacdo para maximizar o
impacto da cooperagdo internacional, promovendo a
governacao local, a participacdo comunitéria e o des-
envolvimento inclusivo. Os papéis e as contribuicdes
de cada grupo de actores envolvidos sdo descritos em
seguida:

Administracdo Geral do Estado (AGE) e outras
entidades que integram o sector publico ins-
titucional do Estado. O Governo Nacional de
Espanha, representado em Mocambique através
da Embaixada de Espanha em Maputo, do Gabi-
nete Econdmico e Comercial em Joanesburgo e
do Gabinete de Cooperacdo Técnica da AECID,
desempenha um papel fundamental na planifi-
cagdo, gestdo, execucdo e avaliagdo da politica
de cooperacdo internacional para o desenvol-
vimento. A AECID, dependente da Secretaria de
Estado da Cooperacdo Internacional, promove,
gere e implementa esta politica através de varias
modalidades e instrumentos, com a contribuicdo
de outros ministérios e entidades publicas.

Comunidades Auténomas e entidades locais.
Mais de 38% da APD corresponde a cooperagao
descentralizada, destacando-se as contribuicdes
das Comunidades Auténomas da Andaluzia
e da Catalunha. E ainda de referir as Camaras
Municipais e as Juntas Provinciais que também
canalizam ajuda, demonstrando os estreitos
lacos histéricos de colaboragao e solidariedade
com Mocambique, destacando-se o papel da
Federacdo Espanhola de Municipios e Provincias
(FEMP), do Fundo Andaluz de Municipios para a
Solidariedade Internacional (FAMSI) e do Fundo
Galego de Cooperagdo e Solidariedade que
actuam em Mocambique.

Organizacbes ndao governamentais de desen-
volvimento. Nos ultimos anos, 65% da execucdo
da APD foi efectuada por ONGD, que aplicaram
fundos publicos e privados. Da mesma forma,
nos ultimos anos, as ONGD receberam e geriram
fundos publicos de actores da cooperagdo nao
espanhola, principalmente da Unido Europeia, o
equivalente a 10% da APD espanhola.

Setor privado. A intervencdo coordenada do sec-
tor publico, das ONGD e das empresas é a melhor
forma de garantir a eficacia da cooperacdo e o
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cumprimento dos ODS. As empresas espanho-
las em Mocambique serdo incentivadas a estar
presentes no MAP através das suas fundacdes e
programas de Responsabilidade Social Corporati-
va (RSC), promovendo parcerias publico-privadas
multi-sectoriais para o desenvolvimento.

Unido Europeia. Promover-se-4 uma melhor coor-
denacdo e complementaridade entre os paises
membros e as instituicdes europeias. A nova pro-
posta da Equipa Europa Iniciativas para Mogambi-
que serd uma porta de entrada para acrescentar
valor a acdo da Cooperacdo Espanhola no seu
conjunto.

Ageéncias internacionais. A Cooperagao Espanho-
la financiou vérios projectos através destas agén-
cias durante o Ultimo MAP. incluindo iniciativas de
género com a ONU Mulheres e ajuda humanitaria
com o PAM durante o ciclone Idai. Com o apoio
da AACID, o PNUD esté a trabalhar na localizagéo
dos ODS nas provincias prioritérias. Além disso, a
coordenacdo entre as agéncias internacionais tem
lugar em féruns sectoriais e gerais, destacando-se
0 PNUD na Parceria de Cooperagao para o Desen-
volvimento (DCP). No sector da saude, o FNUAP
e a UNICEF, membros do PROSAUDE, desempen-
ham papéis técnicos importantes.

GIZ"". A organizacdo alemad GIZ opera principal-
mente em Inhambane e Sofala e concentra-se na
melhoria da educacdo e da formacao profissional,
na melhor gestdo das financas publicas através da
descentralizacdo e no estimulo ao crescimento eco-
némico sustentavel, bem como no apoio a sistemas
de microfinanciamento eficientes. A GIZ também
estd a ajudar o pais a enfrentar os desafios das alte-
ragdes climaticas. Além disso, a organizagdo realiza
mais de 20 iniciativas que visam proporcionar um
melhor acesso a energia a nivel doméstico e utilizar
o desporto como uma ferramenta para o desenvolvi-
mento de criancgas e jovens. Estas iniciativas incluem
também esforcos para facilitar a entrada de pessoas
no mercado de trabalho e para otimizar a producéo
e a venda de produtos agricolas.

KfW*. Em nome do Governo Federal Alemao, o KfW
estd a trabalhar com Mocambique em éreas-chave
como a promogao de sociedades pacificas e inclu-
sivas, o desenvolvimento econémico sustentavel e
a formacao profissional, bem como a transicao para
praticas energéticas mais sustentaveis. O KfW apoia
Mocambique em projectos de construcdo e reabili-
tacdo de infra-estruturas essenciais, tais como estra-
das, mercados, edificios administrativos e sistemas de


https://www.giz.de/en/worldwide/320.html
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-Bank/Local-presence/Subsahara-Africa/Mozambique/
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agua, bem como na implementacdo de medidas de
protecdo climéatica nos municipios das provincias de
Inhambane, Manica e Sofala.

AICS " (Cooperacao Italiana). A Agéncia Italiana (AICS)
concentra os seus esforcos em varios dominios funda-
mentais, incluindo a saude, a criagdo de emprego, a
agricultura, a seguranca alimentar, o desenvolvimen-
to rural, o desenvolvimento urbano, as infra-estrutu-
ras, o ambiente e o acesso a energia. Além disso, a
AICS trabalha para melhorar a gestado das catastrofes
e apoia a paz e a boa governacao. Os seus projectos
vao desde a melhoria do acesso aos servigos bésicos
até a promocéao do crescimento econdémico sustenta-
vel, ao reforco dos sistemas de saide e a promocao
da educacdo e da formacao profissional. O AICS esté
também envolvido em programas que promovem a
inclusdo financeira e o desenvolvimento de infra-es-
truturas essenciais, como os sistemas de agua e sa-
neamento.

Cooperagao Belga”. A cooperagéo belgaem Mogam-
bique, através da Enabel, estd ativa ha 20 anos, cen-
trando-se na melhoria das condicées de vida através
da colaboragdo com instituicdes publicas, o sector
privado, a sociedade civil e as comunidades locais. O
programa de cooperagao 2023-2028 da Enabel em
Mocambique esté orientado para a resiliéncia clima-
tica e o desenvolvimento sustentavel, integrando ser-
vigos publicos resilientes e a transicdo para a energia
com baixo teor de carbono. Esta abordagem inclui
projectos para melhorar o acesso a dgua potavel e
energia, gerir de forma sustentével os residuos e pro-
mover a economia circular, bem como para reforcar a
gestao do risco de catéstrofes e os esforcos de adap-
tacdo ao clima. Além disso, procura consolidar o fi-
nanciamento climéatico para apoiar estas prioridades
nacionais.

Agéncia Flamenga de Cooperacao para o Desenvol-
vimento™’. A politica de cooperacao internacional da
Flandres centra-se na cooperacdo descentralizada,
ou seja, na colaboracdo direta entre os governos lo-
cais e regionais, as universidades e as organizacoes
da sociedade civil da Flandres e os seus homodlogos
nos paises parceiros. A Flandres desenvolveu vérios
projectos em Mocambique, especialmente nas areas
da educacéo, satde e desenvolvimento rural. Aregido
da Flandres incentiva a cooperacao direta com os par-
ceiros locais, assegurando que as iniciativas sao adap-
tadas as necessidades especificas das comunidades.
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Cooperacao sueca’”. A cooperagao sueca presta
especial atencdo a resiliéncia climatica, a transicdo
energética e ao acesso a servicos basicos como a
agua e a energia. Além disso, a cooperagdo promove
o Estado de direito, a transparéncia e a participagao
democratica. As actividades visam também reforcar
o papel da sociedade civil e promover a igualdade
de género, incluindo a saude e os direitos reprodu-
tivos. Sdo abordadas questdes como a gestao sus-
tentavel dos recursos naturais, a conservacao da bio-
diversidade e o acesso as energias renovaveis. Por
ultimo, a cooperacdo tem por objetivo aumentar a
capacidade de resisténcia as alteragdes climaticas e
aos conflitos, contribuindo para uma paz sustentavel.

Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)".
Desempenha um papel crucial no apoio a descen-
tralizacdo em Mocambique, centrando-se na mel-
horia dos servicos publicos e no desenvolvimento
sustentavel a nivel local. A AFD implementa projec-
tos que promovem a resiliéncia climatica e a gestdo
sustentavel dos recursos, trabalhando em estreita
colaboracdo com as autoridades locais para reforcar
as capacidades institucionais e melhorar as infra-es-
truturas essenciais. As suas iniciativas incluem a cons-
trucdo e a reabilitacdo de infra-estruturas urbanas, a
promocdo de praticas energéticas sustentaveis e a
promocado da economia circular. Além disso, a AFD
apoia a adaptacdo as alteragdes climaticas e a gestao
do risco de catéstrofes, contribuindo significativa-
mente para o desenvolvimento econémico e social
das comunidades locais em Mocambique.

Cooperagdo do Governo dos Paises Baixos’'. A
cooperacao descentralizada dos Paises Baixos em
Mocambique manifesta-se através de iniciativas
como o programa Blue Deal , que se centra espe-
cialmente na gestdo dos recursos hidricos e na ate-
nuacgado das alteracbes climaticas. Esta colaboracgéo é
efectuada principalmente entre as autoridades neer-
landesas da dgua e as administracdes regionais da
agua em Mocambique (ARA). Uma parte essencial
desta cooperacao é a criacdo de redes de colabo-
ragdo entre os municipios holandeses e mocambi-
canos. Estes esforcos incluem visitas de delegacdes
neerlandesas a Mocambique para avaliar e reforcar
as capacidades locais, bem como a implementacdo
de sistemas de monitorizacao e gestdo dos recursos
hidricos.

46 Verla AICS en Mozambique

47  Ver Enabel en Mozambique

48  Verla Agencia Flamenca de cooperacion en Mozambique

49  Ver Estrategia de Cooperaciéon sueca en Mozambique 2022-2026
50  Ver AFD en Mozambique
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Cooperacao publica europeia
descentralizada ndo comunitaria
publica ndao comunitaria

Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacao (SDC). Esta apoia a descentrali-
zagao em Mocgambique através de programas que promovem o desenvolvimento inclu-
sivo e resiliente a nivel local. Um dos projectos de destaque é o “Programa de Apoio aos
Governos Locais para o Financiamento do Desenvolvimento Local Resiliente” na provin-
cia do Niassa. Este programa, em colaboragdo com o Fundo das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento de Capital (UNCDF)*, fornece financiamento e assisténcia técnica aos
governos locais para implementar infra-estruturas resilientes ao clima e melhorar a go-
vernacao inclusiva. O projeto procura reforgar as capacidades fiscais dos governos locais
e incentivar a participagdo da comunidade no planeamento e gestdo de projectos de
desenvolvimento.

Cooperacao norueguesa em Mocambique’. A cooperagdo norueguesa, através da
Agéncia Norueguesa de Cooperacao para o Desenvolvimento (NORAD) e de outras or-
ganizacdes como a Ajuda Popular da Noruega, centra-se no reforco da governagao local
e na promocéo da agricultura de conservacao para fazer face as alteragdes climéaticas.
Trabalha com organiza¢des da sociedade civil em Mocambique para defender os direitos
das comunidades rurais a terra e aos recursos. Promove também praticas agricolas sus-
tentaveis que ajudam a regenerar terras degradadas e a melhorar a seguranca alimentar,
apoiando assim a descentralizacdo e o desenvolvimento rural

Cooperacao do Reino Unido*“. O DFID/UKAID apoia a descentralizagdo em Mogambique
através da implementacdo de programas que melhoram a gestéo financeira e a prestacao
de servicos a nivel local. Financiou projectos para reforcar a capacidade institucional dos
governos locais e melhorar a transparéncia e a responsabilidade. Estes programas in-
cluem a formacdo de funcionérios locais e o desenvolvimento de sistemas de gestdo
financeira mais eficientes, contribuindo para uma melhor governacéo local e um desen-
volvimento sustentavel.

52 https://www.uncdf.org/article/7276/mozambique-strengthens-its-commitment-to-decentralization-and-locally-led-
inclusive-development-with-support-from-switzerland-and-uncdf

53 https://www.npaid.org/development/where-we-work/mozambique

54 Ver DFID en Mozambique
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Cooperacao publica nao
europeia em Mocambique

Vérios paises contribuiram significativamente para os processos de descentralizagdo em Mocam-
bique, apoiando a melhoria da governacao local e o desenvolvimento sustentavel. Estas parcerias
nacionais trabalham em estreita colaboragdo com o governo mogambicano, as organizagdes
locais e outros parceiros internacionais para reforcar as capacidades institucionais e melhorar a
qualidade de vida da populagéo.

USAID . Trabalha em &reas que sdo da competéncia dos érgaos locais, como a agri-
cultura e a seguranca alimentar; a democracia, os direitos humanos e a governacéo; o
desenvolvimento econémico; e o ambiente. Em particular, a USAID tem trabalhado para
aumentar a transparéncia e a responsabilidade dos governos locais, a fim de melhorar
a sua capacidade de prestar servicos publicos de qualidade a todos os mogcambicanos
de uma forma inclusiva. Além disso, a USAID tem trabalhado com o governo, outros
doadores, organizagdes ndo governamentais e investidores privados para aumentar a
biodiversidade e o turismo.

Cooperagao com o Japao™. Trabalha em varias frentes fundamentais, como o sector
agricola e industrial, promove o desenvolvimento rural através de tecnologias agricolas
avangadas e promove projectos que fomentam a industria local, como o movimento
“Uma aldeia, um produto” e a metodologia Kaizen para melhorar a eficiéncia. Oferece
também aconselhamento especializado sobre nutricdo e seguranga alimentar. Em ter-
mos de infra-estruturas e desenvolvimento econdmico, a JICA estd envolvida em mualti-
plos projectos que vao desde o desenvolvimento de centrais de produgao combinada
de calor e eletricidade em Maputo, a melhoria dos sistemas de transportes publicos
urbanos e ao desenvolvimento de portos e estradas que sao cruciais para a mobilidade
e o comércio. Estdo também incluidos esforcos para melhorar as redes de transmissédo
de eletricidade e os sistemas de gestdo de energia. O sector do ambiente e da reducéo
de catastrofes também recebe atencdo com projectos destinados a reforcar a resiliéncia
nas zonas afectadas por ciclones, a promover a gestdo sustentdvel das florestas e a re-
forcar a capacidade de gestdo integrada dos residuos sélidos no Grande Maputo. Estao
também a ser criados sistemas sustentaveis de abastecimento de dgua e saneamento
na provincia do Niassa.

55 Ver USAID en Mozambique
56  Ver Cooperacion japonesa en Mozambique
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Cooperacao

andaluza no pais

A Abordagem Territorial Multissectorial
e Multinivel (TALD)

s cinco principios em que se baseia o TALD séo: 1) base territorial, 2) centrado nas pessoas, 3) multi-ac-
tores, 4) multi-nivel, 5) intersectorial”’. A cooperacdo andaluza em Mogambique aplica esta abordagem a
partir de vérios pontos de vista:

Financiamento de interveng6es com um certo grau de concentracao territorial nas provincias de Cabo
Delgado e Maputo, e estabelecimento de relacdes a todos os niveis de governo: 1) nivel provincial
através da cooperacao bilateral, 2) nivel distrital através da acdo das ONG financiadas pela AACID, e 3)
nivel municipal com a participagdo do FAMSI num primeiro projeto implementado principalmente no
Municipio da Matola (provincia de Maputo).

Financiamento de projectos como “Localizar os ODS",** implementado nas provincias de Cabo Del-
gado e Maputo, pelo PNUD e cofinanciado pela iniciativa ART do PNUD. Este projeto visa facilitar a
criacdo de agendas locais com a participacdo de todos os actores locais (governo, sociedade civil, sec-
tor empresarial) que incorporem as prioridades especificas do territério e envolvam todos os actores
na sua implementacéo, facilitando a geracdo de sinergias entre eles.

A AACID

A Cooperagado Andaluza em Mocambique tem-se centrado no apoio a modernizagdo democratica e a descentrali-
zacdo, fomentando uma relagdo mais estreita entre o Estado e os cidadaos e promovendo as oportunidades locais,
tal como refletido no seminério de alto nivel sobre a Agenda 2030 em Pemba, em 2021. Contribuiu para reforcar
a governacao local e as capacidades administrativas nas provincias de Cabo Delgado e Maputo, promovendo
o desenvolvimento inclusivo e sustentével. Além disso, em resposta a emergéncias, destacam-se os projectos
de gestdo de riscos e de resposta rapida a ciclones graves, que afectaram particularmente a provincia de Cabo
Delgado. Outras intervencdes incluiram a melhoria das infra-estruturas e dos servigos basicos, como a dgua e o
saneamento, e a implementagdo de reformas para melhorar a transparéncia e a eficiéncia da gestao publica. Isto
demonstra um empenhamento continuo no reforco das comunidades locais e no apoio a uma gestdo mais eficaz
e participativa a nivel provincial.

Financiamento da AACID em Mocambique [EUR] 2018-2022

00,000
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57  GIZ Territorial Approaches for Sustainable Development. 2021. Disponivel aqui.
58  Mais informacées sobre o ART-UNDP aqui
59  Relatérios anuais da AACID
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Autarquias andaluzas e FAMSI

Diputacion de Granada. Financiou projectos com ONG espanholas (Fundacion Madre
Coraje, CIC Batd) no dominio do abastecimento de dgua, da educacao e da seguranga
alimentar.

Conselho Provincial de Sevilha. Tem estado ativamente envolvida em projectos de coo-
peragdo em Mocambique, especialmente na melhoria de instalagdes educativas. Em
particular, colaborou com a Accién Misionera Vivenciana de Espana (Covide-AMVE) na
construcdo de um bloco de gestao para a formagéo profissional em hotelaria e turismo
no Centro de Formacao Profissional de Lumbo. Em colaboragdo com a FAMSI, partici-
pou em projectos de cooperagcdo em Mocambique. Uma das iniciativas de destaque
inclui a visita de uma delegagdo mocambicana a Andaluzia para estudar modelos de
gestao de residuos, reciclagem e economia circular. Esta visita fez parte de um projeto
mais amplo destinado a reforgar a gestéo institucional e a governagao local em Mogam-
bique, ligando estes esforgos a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Diputacion de Jaén. Também fez parte das instituicdes de intercambio durante a visita
da delegacdo mogambicana a Andaluzia.

Diputacion de Cadiz. Em colaboracdo com a Asociacion Madre, esteve envolvida em
Mogambique no apoio a 250 familias vulneraveis na aldeia de Muambula. Este projeto
centrou-se na melhoria da seguranca alimentar e nutricional, no aumento da produgéo
alimentar e no reforco das capacidades locais no dominio da agricultura e da criagdo
de animais. Além disso, foram melhoradas as infra-estruturas agricolas da comunidade,
como a construgao de instalacdes para aves e coelhos e uma cisterna para a recolha de
aguas pluviais.

Municipios andaluzes. Varias cdmaras municipais, como Cdérdoba e Sevilha, realizaram
accdes de intercambio técnico entre a Andaluzia e a Associagdo Nacional de Municipios
de Mogambique (ANAMM), a fim de promover estratégias de reforco institucional e de
governacao local.

Outros actores andaluzes presentes

FAMSI. Iniciou a sua acdo em Mocambique em 2021 com o projeto “Promocao de es-
tratégias de fortalecimento institucional e governagdo local dos municipios mogam-
bicanos e suas redes, para a melhoria dos servicos publicos e sua articulacdo com a
agenda 2030", em parceria com a Associacdo Nacional dos Municipios Mogambicanos
(ANAMM).

Universidade de Sevilha. Existem acordos de colaboracdo entre esta universidade e
a Universidade Catdlica de Mogambique. Também colaborou no projeto FAMSI aci-
ma mencionado, destinado a reforcar a gestdo institucional e a governacéo local em
Mocambique.

Universidade de Cérdoba e Universidade de Huelva. A UCO e a UHU participaram no
encontro internacional sobre o papel das universidades na criacdo de aliancas sobre
os ODS, organizado pela Universidade Eduardo Mondlane no &mbito do projeto de
localizacdo dos ODS.
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Numerosas ONG andaluzas ou sediadas na Andaluzia implementam projectos em
Mogambique. Entre elas:

© Associagao Mae Coragem: Ha estado involucrada en mdultiples proyectos en Mozambique,
incluyendo el empoderamiento de la mujer y la gestion sostenible de recursos naturales en
el distrito de Manhica y el desarrollo comunitario en Cabo Delgado.

© Cooperacao Vicentina para o Desenvolvimento - Acdo Missionaria: Esta entidade tem tra-
balhado na formagao profissional em hotelaria e turismo no Lumbo (provincia de Nampula),
com a reabilitagdo completa do antigo hotel dos Caminhos-de-Ferro de Mogambique.

© Floresta e Comunidade: Centrada na melhoria da seguranca alimentar e na geracdo de
rendimentos através da gestdo sustentavel dos recursos.

© Asociacién Centro de Iniciativas para la Cooperacién Bata (CIC Bata): Gerou iniciativas de
desenvolvimento econémico local e de participagdo comunitaria em distritos como Limpo-
po (provincia de Gaza).

© Fundacion para la Cooperacion APY Solidaridad en Accion: Centrada nos direitos educa-
tivos das raparigas para evitar casamentos prematuros e gravidezes na adolescéncia nas
comunidades rurais dos distritos de Meluco e Muidumbe (provincia de Cabo Delgado).

© Cesal e Enraiza Derechos: Trabalharam na promocéo de sistemas agricolas sustentaveis e
no reforco das redes comunitarias para erradicar as unides prematuras no distrito de Magu-
de (provincia de Maputo), respetivamente.

Tabela 9. Actores da cooperacao descentralizada andaluza em Mogambique

Ator Area de trabalho

Dip. de Jaén Assisténcia técnica, intercdmbios
Dip. de Cadiz Desenvolvimento rural, seguranca alimentar
Dip. de Huelva Desenvolvimento rural
Dip. de Mélaga Resiliéncia climética
Camara Municipal de Sevilha Projectos de desenvolvimento urbano e sustentavel
Cémara Municipal de Cérdova Refor¢o das capacidades locais
Camara Municipal de Granada Intercambio e formacgao

Empoderamento das mulheres
Associagdo Mae Coragem Gestédo sustentavel dos recursos naturais
Desenvolvimento comunitario

Cooperacgéo Vicentina para o Formacgao profissional
Desenvolvimento - A¢do Missionaria Empreendedorismo

Seguranca alimentar
Floresta e Comunidade Geracdo de rendimentos
Gestdo sustentavel dos recursos

Associacao Centro de Iniciativas Desenvolvimento econdmico local
para a Cooperacdo Bata (CIC Batd) Participacdo da comunidade

Fundacéo para a Cooperacédo . . 3 :
APYQSol?daridad erE)Accgién Direitos educativos das raparigas

Promocédo de sistemas agricolas sustentaveis
Seguranca alimentar e nutricional

Cesal e Enraiza Direitos o
Reforco das redes comunitarias
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Condic¢oes para a
cooperacao descentralizada
no pais

capacidade institucional e de governagao é o pilar fundamental sobre o qual se deve basear qualquer

iniciativa de cooperacao descentralizada. Existe uma clara assimetria entre as capacidades do corpo técnico

e politico dos municipios consolidados no pais ou nas grandes cidades, nomeadamente Maputo, Matola e
Beira, e os municipios mais rurais ou de criagdo recente em territérios muito mais pequenos e periféricos. Em todos
0s casos, a capacidade institucional é uma barreira, sobretudo nestes ultimos territérios, mas, pela mesma razao,
é também uma oportunidade de intervencdo. O mesmo se passa com os distritos e provincias mais pequenos ou
com as zonas com piores indicadores de desenvolvimento, principalmente Zambézia e Nampula. Em termos de
governacdo, existem estruturas criadas para a participacdo de multiplos actores para o funcionamento dos 6rgéos
locais, tais como os Conselhos Consultivos®’. Estes sdo féruns de participagdo a nivel distrital, com réplicas a niveis
administrativos mais baixos, tais como postos administrativos e localidades. No entanto, apesar de "supostamente
reflectirem o pluralismo social, econémico, etc., a nivel local, [...] os Conselhos Locais estdo comprometidos com
o principio da representacdo da populagado de acordo com os interesses do grupo”, marcado em particular pelas
figuras mais poderosas de cada distrito, ou seja, os administradores ou figuras-chave do partido no poder.

Quanto as estruturas de governacdo multinivel (féruns que reiinem os niveis provincial, distrital e autonémico),
elas ndo existem enquanto tal, deixando a iniciativa dos Conselhos Executivos Provinciais, no ambito das suas
competéncias, a criagdo de algum mecanismo que facilite essa coordenagao.

Se se considerar o alinhamento das prioridades nacionais e locais como critério de analise das possibilidades
de cooperacdo descentralizada, as perspectivas sdo mais encorajadoras. Tendo em conta o vasto leque de ne-
cessidades e prioridades de desenvolvimento, muitas das quais sdo da responsabilidade direta dos niveis de
governo local, a geracdo de intervencdes de cooperacdo é simples. Muitas das competéncias do nivel autarquico
ou distrital estdo alinhadas com as prioridades de desenvolvimento do pais, pelo que o apoio a estes niveis é
fundamental para a verificagdo dos resultados e do impacto a nivel nacional.

A sustentabilidade financeira é outro critério relevante para verificar o papel da cooperacdo descentralizada em
Mocambique. Apesar da transferéncia de competéncias para os érgaos de governacéo local, ndo se verifica uma
transferéncia efectiva de recursos para a gestdo de servicos que até agora estavam nas méos do nivel central. Em
média, os municipios conseguem cobrir 50% dos seus custos de funcionamento com as receitas dos impostos mu-
nicipais. Alguns municipios ndo chegam aos 30%. A maioria dos municipios tem uma dependéncia financeira de
70%. Isto implica que a melhoria das capacidades das entidades locais na identificagdo e execucgdo de projectos
de melhoria dos servigos publicos, bem como na prestagdo desses servigos, deve também assentar na melhoria
das fontes de financiamento, quer préprias (melhoria dos sistemas de tributagdo) quer externas (melhoria da ca-
pacidade de atrair financiamento).

60 Ver lein.°8/2003, de 19 de maio

61 Salvador Cadete Forquilha e Aslak Orre, “Conselhos Locais e Institucionalizagdo democrética em Mogambique” En “Mocambique:
Descentralizar o Centralismo - Economia Politica, Recursos e Resultados” IESE.2012 Disponible aqui

62 Eduardo Nguenha, Uri Raich e Bernhard Weimer, “Finangas locais: desempenho e sustentatibilidade dos municipios mogambicanos”.
En “Mocambique: Descentralizar o Centralismo - Economia Politica, Recursos e Resultados” IESE.2012 Disponible aqui
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Pode também indicar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo dos diferentes 6rgdos de governagdo as
mudancas de contexto que podem afetar as condi¢des
de cooperacdo. Em particular, as que derivam da oco-
rréncia de catdstrofes provocadas por fenémenos cli-
maticos extremos (zonas costeiras) e do aparecimento
e expansao de focos de instabilidade terrorista (zona
costeira norte de Cabo Delgado em expansao para sul).
Sem duvida, estes elementos constituem importantes
barreiras a cooperagdo, uma vez que incorporam in-
certezas e levam a mudancas rapidas nas prioridades
de desenvolvimento, ndo favorecendo processos de
longo prazo ou infra-estruturas-chave. A resiliéncia e a
adaptacdo a estes elementos serdo, no entanto, uma
oportunidade a trabalhar e devem ser incluidas em
todas as intervengdes de cooperacgao.

Por ultimo, analisando a transparéncia e a responsabili-
zacao, foi demonstrado que a transparéncia e a respon-
sabilizacdo ndo tém de ser um obstaculo, desde que
sejam criados os mecanismos e os instrumentos neces-
sarios para o efeito. A implementacdo de mecanismos e
instrumentos adequados para facilitar estes processos
ndo sé aumentara a confianca nas intervengdes, como

também optimizara os resultados do desenvolvimento,
garantindo que os esforcos de cooperagdo sdo susten-
taveis e benéficos para todas as partes envolvidas. Esta
abordagem global é crucial para ultrapassar os obsta-
culos e maximizar o impacto positivo da cooperagao
descentralizada em Mogambique.

Em conclusdo, a cooperacdo descentralizada em
Mocambique pode enfrentar desafios significativos
relacionados com a capacidade institucional e de
governagdo, especialmente em municipios rurais ou
recentemente criados e em regides subdesenvolvidas
como a Zambézia e Nampula. No entanto, as estruturas
existentes, tais como os Conselhos Consultivos, embora
imperfeitas, oferecem um ponto de partida para melho-
rar a participacdo e a governacgao de multiplos interve-
nientes a nivel local. O alinhamento com as prioridades
nacionais e locais mostra um quadro promissor, uma
vez que muitas competéncias dos niveis autarquico ou
distrital estdao alinhadas com os objectivos nacionais,
proporcionando uma base sélida para intervengdes efi-
cazes de cooperacdo descentralizada que podem verifi-
car resultados e impactos significativos a nivel nacional.

Quadro 10: Resumo dos factores de sucesso e de oportunidade da cooperacio descentralizada em Mocambique

Fator

Capacidade institucional
e de governacdo
de criacdo recente

Influéncia e oportunidade

» Assimetria entre as capacidades do corpo técnico e politico dos municipios
consolidados do pais ou das grandes cidades e os municipios mais rurais ou

» Existéncia de estruturas criadas para a participagdo de mdultiplos actores no
funcionamento dos organismos locais: Conselhos Consultivos. Trata-se de
foruns de participacéo a nivel distrital, com réplicas a niveis administrativos

inferiores

» Falta de estruturas de governacdo a varios niveis (foruns que reiinam os niveis
provincial, distrital e autonomo)

Sustentabilidade financeira

» Nao ha transferéncia efectiva de recursos para a gestdo de servicos que até

agora estavam nas maos do nivel central
» A melhoria das capacidades dos organismos locais na prestacdo de servicos
publicos deve também incluir a melhoria das fontes de financiamento

Resiliéncia e adaptabilidade

» As mudancas de contexto podem afetar as condi¢cdes de cooperacdo

Nomeadamente, as que resultam da ocorréncia de catastrofes decorrentes
de fendmenos meteoroldgicos extremos (zonas costeiras) e do aparecimento
e expansao de focos de instabilidade terrorista (zona costeira norte de Cabo
Delgado em expanséao para sul)

» A resiliéncia e a adaptacdo a estes elementos constituirdo, no entanto, uma
oportunidade de trabalho a incluir em todas as intervencdes de cooperacao

Transparéncia e
responsabilidade

» Aimplementac¢do de mecanismos e instrumentos adequados para facilitar
a transparéncia e a responsabilizacdo ndo sé aumentara a confianca nas

intervengdes, como também optimizara os resultados do desenvolvimento,
assegurando que os esfor¢os de cooperacdo sdo sustentaveis e benéficos para
todas as partes envolvidas
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Orientacoes
estratégicas para o
reforco da cooperacao
descentralizada

g

Competéncias

nalise e verificacdo cruzada das competéncias dos GAL no pais e do potencial da cooperacdo descentrali-
zada andaluza.

Poder-se-iam destacar as competéncias dos Governos Locais e Regionais de Mocambique que poderiam se-
rassistidas ou colaboradas pelas entidades de cooperagdo descentralizada da Andaluzia: 1) Desenvolvimento
econdmico e social local, que inclui a promocédo do investimento, da industria e do comércio locais, bem como a
promocao do desenvolvimento local, em conformidade com a necessidade de reforcar as economias locais e de
incentivar o espirito empresarial; 2) Gestao do ambiente e dos recursos naturais, incluindo a gestdo dos solos, a
protecdo do ambiente e a conservacédo das florestas e da vida selvagem, em conformidade com a necessidade de
préticas sustentaveis e de conservacdo da biodiversidade; e 3) Prestacdo de servigos basicos, incluindo a gestdo
da 4gua e do saneamento, os cuidados de salide primarios e o ensino primario, respondendo as necessidades
bésicas da comunidade e melhorando a qualidade de vida.

Em relacédo as potencialidades da Cooperagédo Descentralizada Andaluza que surgiram ao longo deste documento,
podemos mencionar: 1) O Fortalecimento Institucional e o Desenvolvimento de Capacidades, que pode oferecer
experiéncia e recursos para fortalecer as instituicdes locais em Mogambique, melhorar a eficiéncia administrativa
e proporcionar formagdo aos funcionérios locais; 2) Desenvolvimento Econémico e Social, através de projectos
de colaboragado que promovam o desenvolvimento econémico, tais como o apoio as pequenas e médias empre-
sas, ao turismo local e a agricultura sustentavel; e 3) Educagdo e Saude, através de programas que melhorem as
infra-estruturas educativas e de saiide e promovam o reforco das capacidades em éareas criticas como os cuidados
de salde primérios e o ensino técnico e profissional.

Neste sentido, poderiam ser definidos projectos para o Desenvolvimento Rural, colaborando em programas de
desenvolvimento agricola, aproveitando a sua experiéncia em técnicas agricolas avancadas e gestdo sustentéavel
da dgua; Gestao de Residuos e Sustentabilidade Ambiental, com base em intercambios de conhecimentos e ex-
periéncias em reciclagem, gestdo de residuos e economia circular que podem ser implementados nos municipios
mocambicanos; e Formagao Profissional e Educagao, através do estabelecimento de programas de formacéo
em areas como o turismo, a hotelaria e o artesanato, que potenciam o desenvolvimento local e oferecem novas
oportunidades de emprego e crescimento econdmico.
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Prioridades e potencialidades

Estabelecimento e analise das prioridades nacionais e comunitarias com as competéncias, po-
tencialidades e valor acrescentado da cooperagao publica descentralizada andaluza.

A cooperacdo descentralizada da Andaluzia pode alinhar as suas capacidades e experiéncias
com as prioridades estratégicas de Mocambique e da Unido Europeia, favorecendo um des-
envolvimento sustentavel e efetivo. Mocambique centra-se na diversificacdo da sua economia,
na melhoria da educacéo, dos servicos de saiude e da eficiéncia administrativa, bem como no
reforco do ambiente empresarial e das reformas democraticas. A UE, por seu lado, promove o
crescimento verde, a capacitacdo dos jovens e uma melhor governacao, a paz e a justica social,
destacando a importancia da igualdade de género e da digitalizacéo.

A Andaluzia tem uma vasta experiéncia no desenvolvimento econémico local, na gestdo dos
recursos naturais e na promocao do turismo e da cultura, que sdo fundamentais para o des-
envolvimento de Mocambique. Pode contribuir para a formacao profissional alinhada com as
exigéncias do mercado de trabalho mocambicano, projectos de agricultura sustentavel, gestdo
da dgua e energias renovaveis. Tem também potencial para reforcar as instituicdes locais através
da formacao de funcionérios publicos e da implementacdo de boas praticas de governacédo e
transparéncia.

Esta cooperacdo abrangente ndo sé ajuda a responder as necessidades imediatas de Mogam-
bique, como também apoia a implementacdo de politicas sustentaveis e reforca as relagdes
internacionais, facilitando um intercambio cultural e técnico enriquecedor entre a Andaluzia e
Mocambique.

Quadro 11. O papel da cooperagédo descentralizada andaluza nas prioridades nacionais e comunitarias

Prioridades O papel da Andaluzia

Desenvolvimento Mocambique procura melhorar | Experiéncia na promog¢édo do desenvolvimento
econdémico e emprego a empregabilidade dos jovens | econdmico local. Pode contribuir para
e diversificar a economia. projectos que alinhem a formacéo
SR - rofissional com as necessidades do
A UE da prioridade a P

Epreineie dos oens e mercado de trabalho mogambicano.

ao crescimento verde.

Gestdo dos recursos naturais  Mocambique e a UE Tem experiéncia em agricultura sustentével,
e sustentabilidade ambiental  sublinham a importancia gestdo da agua e desenvolvimento
da gestdo sustentavel de energias renovaveis.
dos recursos naturais.
Reforco institucional Mocambique centra-se nas Pode apoiar através da formacéo
e governagao reformas democraticas e de funcionarios e do reforco das
na consolidacdo da paz. instituicoes locais, especialmente no

que respeita a aplicacdo de préaticas de

A UE centra-se na melhoria da b - o
0a governagao e de transparéncia.

governacdo e da coesdo social.

Educacdo e satde Mocambique e a UE Tem potencial para contribuir para
procuram melhorar a projectos que melhorem as infra-estruturas
qualidade e a acessibilidade de educacao e saude e promovam
da educacéo e da satde. programas de formagdo em areas-chave.
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Identificacao das orientacdes estratégicas

Com base numa anélise detalhada das prioridades de desenvolvimento de Mogambique e das estratégias as-
sociadas dos actores da cooperacéo internacional, das competéncias dos niveis mais descentralizados da admi-
nistracdo publica e dos valores das entidades andaluzas, propéem-se as seguintes diretrizes estratégicas para
orientar as intervencdes da cooperagdo descentralizada andaluza. Estas orientagdes favorecerdo as parcerias a
varios niveis e entre varios actores, a fim de maximizar o impacto e a sustentabilidade das iniciativas de desenvol-
vimento descentralizado em Mogambique.

Reforco institucional e governacio

Formacéo e Formacao de Distritos, Multilateral: PNUD
educacdo funcionérios locais Autarquias Bilateral: GIZ, AECID
Descentralizada: AACID, FAMS],

Camaras Municipais da Andaluzia

Transparéncia e Implementacéo Governos locais  Multilateral: UE

responsabilidade de sistemas de e nacionais Bilateral: Cooperacédo Sueca
transparéncia Descentralizada: Diputaciones Andaluzas

Participacao Reforco dos conselhos | Distritos, Multilateral: PNUD

dos cidadéos consultivos Autarquias Descentralizada: Camaras

Municipais da Andaluzia, FAMSI

Desenvolvimento econémico local e emprego

Empreendedorismo | Apoio as PME e ao Distritos, Bilateral: Enabel
espirito empresarial local | Autarquias Descentralizada: Camara de Comércio da
Andaluzia, Camaras Municipais da Andaluzia
Formagéo Programas de formacdo  Distritos Multilateral: UE
profissional técnica e profissional Bilateral: AECID, JICA, GIZ

Descentralizada: Universidades andaluzas,
camaras municipais e conselhos provinciais.

Turismo sustentavel | Desenvolvimento Autarquias Bilateral: AFD, GIZ
do turismo local Descentralizada: Conselho Provincial de
Sevilha, conselhos locais da Andaluzia

Gestao dos recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Gestao da 4gua Implementagao Governos locais  Multilateral: FAO
de sistemas de Bilateral: AECID
gestdo da dgua Descentralizada: Diputaciones

Provinciales de Andalucia, FAMSI,
Ayuntamientos de Andalucia

Agricultura Promocao de praticas Distritos Multilateral: FAQ, IFAD

sustentavel agricolas sustentaveis Bilateral: AECID, JICA, GIZ
Descentralizada: Diputacién de Cédiz,
Camaras Municipais da Andaluzia

Energias renovaveis | Desenvolvimento Autarquias Multilateral: EU
de energias Bilateral: KW, AFD, Enabel
renovaveis locais Descentralizada: AACID, Camaras Municipais
da Andaluzia
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Infra-estruturas
de base

Desenvolvimento
urbano
sustentavel

Saude publica

Construgédo e
melhoria dos
sistemas de dgua
e de saneamento

Reabilitacdo de infra-
estruturas urbanas

e bem-estar

Autarquias

Distritos,
Autarquias

Bilateral: JICA, KfW, AICS
Descentralizada: Juntas Provinciais da
Andaluzia, Camaras Municipais da Andaluzia

Multilateral: EU

Bilateral: AFD, Enabel, Suecia, Suiza
Descentralizada: Camaras Municipais de
Sevilha e Granada, Conselhos Provinciais

Cuidados
primarios

Nutricdo e
seguranca
alimentar

Melhorar os servigos
de satde primarios

Programas de
seguranca alimentar
e nutricional

Educacao e formacao

Distritos

Distritos,
Autarquias

Multilateral: OMS, UNICEF, FNUAP
Bilateral: AECID

Descentralizada: AACID, Camaras
Municipais da Andaluzia

Multilateral: FAO, UNICEF
Bilateral: Cooperacién Italiana, AECID
Descentralizada: AACID, Diputacién

de Cédiz, Camaras Municipais

Ensino bésico

Formacao técnica
e profissional

Melhoria das infra-
estruturas educativas

Programas de
formac&o técnica

e profissional

Distritos

Distritos,
Autarquias

Multilateral: UNICEF

Bilateral: AECID,

Descentralizada: Conselhos locais
andaluzes, conselhos provinciais

Bilateral: Enabel, JICA, GIZ
Descentralizada: AACID,
Universidades da Andaluzia
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Planos e estratégias

Plan Quinquenal del Gobierno (PQG) 2020-
2024: https://www.mctes.gov.mz/wp-content/
uploads/2021/07/PQG_2020.2024_Versao_
AR__02042020.pdf

Marco Fiscal de medio plazo: https://www.mef.gov.
mz/index.php/todas-publicacoes/instrumentos-de-
gestao-economica-e-social/cenario-fiscal-de-medio-
prazo-cfmp/cfmp-2023-2025/1618-cenario-fiscal-
do-medio-prazo-quadro-macro-fiscal-2023-2025/
file ?force-download=1

Estrategia Nacional de Desarrollo (ENDE) 2015-2035:
https://faolex.fac.org/docs/pdf/moz147210.pdf

Estrategia Nacional de Desarrollo (ENDE)
2025-2044: https://www.mef.gov.mz/index.
php/publicacoes/estrategias/2184-estrategia-
nacional-de-desenvolvimento-2025-2024/
file#page=67&z0om=100,92,96

Plano Indicativo Multianual 2021-2027 (MIP) de

la Unién Europea para Mozambique: https://
international-partnerships.ec.europa.eu/document/
download/c124de9d-d083-400d-95fb-40f1af4c19a5_
en

Marco de Asociacion Pais Mozambique Espafa
2021-2024: https://www.cooperacionespanola.
es/wp-content/uploads/2023/03/MAP-Espana-
Mozambique-2021-2024.pdf

Estrategia de Cooperacién sueca en Mozambique
2022-2026: https://www.swedenabroad.se/
globalassets/ambassader/mocambique-maputo/
documents/strategy-moz-2022-2026-final-eng.pdf
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Referéncias

Quadro regulamentar

Ley n.° 3/94: https://archive.gazettes.africa/archive/
mz/1994/mz-government-gazette-series-i-supplement-
no-2-dated-1994-09-13-no-37.pdf

Ley n°® 7/2012: https://archive.gazettes.africa/archive/
mz/2012/mz-government-gazette-series-i-dated-2012-
02-08-no-6.pdf

Decreto 11/2005:

https://archive.gazettes.africa/archive/mz/2005/mz-
government-gazette-series-i-supplement-no-2-dated-
2005-06-10-no-23.pdf

Constitucion de la Republica de Mozambique de 1990:
https://archive.gazettes.africa/archive/mz/1990/mz-
government-gazette-series-i-supplement-dated-1990-
11-02-no-44.pdf

Constitucién de la Republica de Mozambique
de 2004: https://www.masa.gov.mz/wp-content/
uploads/2018/01/Constituicao_republica_
mocambique.pdf
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Indicadores

Cambio MZM-EUR: https://www.xe.com/es/currencycharts/?from=EUR&to=MZM&view=10Y

PIB per capita: World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=MZ

Salario minimo Mozambique: https://www.inss.gov.mz/publicacoes/documentos-modelo/
finish/6-documentos-modelo/112-tabela-de-salrios-minimos-em-vigor-desde- 1-de-abril-
de-2023/0.html

Datos demografia Mozambique: https://www.ine.gov.mz/

Proyeccién poblacion en Mozambique: https://www.statista.com/statistics/507302/total-
population-of-mozambique/

Esperanza de Vida: https://www.statista.com/statistics/971024/life-expectancy-at-birth-in-
mozambique-by-gender/

Piramide poblacional: https://www.populationpyramid.net/es/mozambique/2021/

Encuesta del Presupuesto Familiar: https://www.ine.gov.mz/estat%C3%ADsticas/-/document _
library/pfpz/view/44454

Encuesta Demografia y Salud: https://dhsprogram.com/publications/publication-FR389-DHS-
Final-Reports.cfm

Disaster Risk Profile. Mozambique. Africa Disaster Risk Financing Initative. World Bank Group.
2019: https://documents1.worldbank.org/curated/en/845611574234249644/pdf/Disaster-Risk-
Profile-Mozambique.pdf
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Sitios Web de interesse

Iniciativas de Equipo Europa (TEI) de la EU: https://international-partnerships.ec.europa.eu/
policies/team-europe-initiatives_en

TEI Green Deal para Mozambique: https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-
tracker/partner-countries/mozambique/mozambique-green-deal_en

TEI E-Youth para Mozambique: https://capacity4dev.europa.eu/resources/team-europe-tracker/
partner-countries/mozambique/mozambique-e-youth_en

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Descentralizacion del Banco Mundial: https://
projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163989

Programa Nacional de Planificacién y Finanzas Descentralizadas del Banco Mundial: https://
projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P107311

Programa de Promocién de la Gobernanza Descentralizada del PNUD: https://open.undp.org/
projects/00124856

Proyecto descentralizacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP): https://
www.uncdf.org/article/7276/mozambique-strengthens-its-commitment-to-decentralization-and-
locally-led-inclusive-development-with-support-from-switzerland-and-uncdf

GIZ en Mozambique: https://www.giz.de/en/worldwide/320.html

KfW en Mozambique: https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-
Development-Bank/Local-presence/Subsahara-Africa/Mozambique/

AICS en Mozambique: https://maputo.aics.gov.it/en/home/
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https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163989
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163989
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P107311
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DOCUMENTO DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE COOPERACAO DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUZES E OUTROS

AGENTES DE INTERESSE NO AMBITO DE REDES E ALIANCAS INTERNACIONAIS EM MOCAMBIQUE

Enabel en Mozambique: https://www.enabel.be/country/mozambique/

Agencia Flamenca de cooperacién en Mozambique: https://www.flanders.org.za/News/twenty-
years-of-development-cooperation-with-mozambique-mission-report#: ~:text=In%202004%20
a%20first%20formal,on%20%22access%20to%20health%22.

AFD en Mozambique: https://www.afd.fr/en/page-region-pays/mozambique
Programa Blue Deal de la Cooperacién de Paises Bajos:

https://dutchwaterauthorities.com/news/signing-for-phase-2-of-blue-deal-partnership-
mozambique/

Norwegian People's Aid: https://www.npaid.org/development/where-we-work/mozambique
DFID en Mozambique: https://devtracker.fcdo.gov.uk/countries/MZ
USAID en Mozambique: https://www.usaid.gov/mozambique

Cooperacién japonesa en Mozambique: https://www.jica.go.jp/portuguese/overseas/
mozambique/activities/index.html

GIZ. Territorial Approaches for Sustainable Development. 2021: https://www.qgiz.de/de/
downloads/qgiz2023-en-territorial-approaches-sustainable-development.pdf

ART-PNUD: https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/H21/2017%20ART%20Review%20
(Report%20to%20the%20Board).pdf

Memorias Anuales AACID: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/aacid/servicios/
publicaciones.html

FAMSI: https://www.andaluciasolidaria.org/
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MOZAMBIQUE MOCAMBIQUE

IGUALDAD Gobiernos locales Capacidades Competencias Financiacion
Seguimiento Coordinacion Mozambique Gestion de Residuos
MEDIO AMBIENTE UNION EUROPEA Cooperacion Descentralizada Gobernanza
ALIANZAS MULTIACTOR Y MULTINIVEL Digitalizacion Investigacion
Territorio Transferencia de Experiencias Caribe AméricaLatina AFRICA Compromiso
Accion colectiva PLANIFICACIONEN COMUN TRANSVERSAL Gestion Cindadania
Sostenibilidad Inclusién PERsONAS Estrategias Crecimiento Liderazgo
Equidad Territorial Equidad Social Objetivos Cormpartidos Economia Circular
Gestion del ciclo del agua DERECHOS Deberes Responsanilidades

IGUALDADE Governos locais Capacidades Competéncias Financiamento
Monitoramento Coordenacdo Megambique Gestio de Residuos
MEIO AMBIENTE UNIAO EUROPEIA Cooperacao Descentralizada Governanca
ALIANCAS MULTIATOR E MULTILIVEL Digitalizacao Pesquisa
Territorio Transferéncia de Experiéncias Caribe Américalatina AFRIcA Compromisso
Acdo coletiva PLANEJAMENTO CONJUNTO TRANSVERSAL Gestao Cidadania
Sustentabilidade Inclusdo PEssoas Estrategias Crescimento Lideranga
Equidade Territorial Equidade Socia[ Objetivos Compartihados Economia Circular
Gestao do Ciclo da AguaDIREITOS Deveres Responsanilidades
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