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Este documento se ha realizado en el marco del proyecto llevado a cabo por el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Inter-
nacional -FAMSI- “Mejora de la articulacion multinivel y multiactor en paises prioritarios de la cooperacién andaluza en América Latina,
Mediterréneo y Africa Subsahariana en alianza con socios internacionales, multilaterales y redes g’%ba/es’j co-financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo de la Junta de Andalucia y socios FAMSI.

Para la elaboracion del documento se ha contado con la asistencia técnica de la consultora ICG Internacional.

El documento se fundamenta en el estudio de la bibliografia sefialada en el mismo asi como en el Seminario “Cooperacién Descentralizada y
Enfoque Territorial” que se celebrd en la ciudad de Sucre el 16 de septiembre de 2022. El seminario lo conformaron representantes politicos
y técnicos de gobiernos_loca/es y sus asocjaciones andaluzas y bolivianas asi como representantes de la Union Europea y de entidades de la
cooperacion descentralizada y multilaterales.

La finalidad principal del documento es servir de referencia para la planificacién de las acciones de cooperacion de las entidades socias
de FAMSI. Por ello, se concibe como un documento vivo que evolucionaré conforme a la demanda de los socios FAMS! y la evolucion de la
cooperacion descentralizada en pas.
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Introduccion

os gobiernos locales y regionales, como responsa-

bles de la toma de decisiones y de la elaboracién

de politicas en las competencias que cada pais
establece segun su nivel de descentralizacion, son ac-
tores claves del desarrollo que influyen en las politicas
y decisiones incluso en el &mbito internacional, ya sea
por si mismos y trabajando en colaboracién con otras
instituciones publicas y/o privadas. Las responsabilida-
des de los gobiernos locales y regionales para con la
ciudadania, asi como su proximidad, los convierten en
muchas ocasiones en el nivel méas adecuado para aco-
meter politicas mas efectivas en el objetivo de no dejar
a nadie atras. Poseen la experiencia, los conocimientos
y el potencial para responder de forma innovadora a
muchos de los retos del desarrollo. Ademéas de ser un
pilar esencial del sistema de gobernanza, desempe-
fando un papel central en la coordinacion, moviliza-
cién y compromiso con otros actores locales como el
sector privado, las universidades, las organizaciones
de la sociedad civil o incluso otros gobiernos locales y
regionales.

El enfoque territorial, que aborda miradas estratégicas
en contextos y espacios que cuentan con dindmicas de
desarrollo, desafios, retos y potencialidades ha sido am-
pliamente desarrollado en la politica de cohesidn euro-
pea y ha contribuido a reducir desigualdades y permitir
mayor cohesién territorial, favoreciendo los didlogos
multiactor y multinivel, con una alineacién necesaria
con las estrategias nacionales y en su caso regionales.

En este proceso por tanto las relaciones multiactor y
multinivel son fundamentales en la construccién de
estrategias de desarrollo y particularmente importan-
tes en la construccién de estrategias de cooperacion
internacional al desarrollo basadas en alianzas donde
la cooperaciéon descentralizada puede ser un valor
diferencial.

El Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI), en el contexto de la ejecucion del
proyecto “Mejora de la articulacion multinivel y multiac-
tor en paises prioritarios de la Cooperacion Andaluza
en América Latina, Caribe y Africa en alianza con socios
internacionales, multilaterales y redes globales” esta-
blece como uno de sus objetivos promover y mejorar

.
'

una articulacién multinivel y multiactor, promover dia-
logos que permitan una cooperacién entre territorios
y gobiernos locales mas efectiva, en alianza con socios
internacionales, multilaterales y redes globales.

Para este fin, FAMSI se propone la construccion de
documentos de lineamientos estratégicos de coope-
racién descentralizada entre municipios andaluces y
otros agentes de interés en el marco de redes y alianzas
internacionales en 5 paises: 2 en Latinoamérica y Caribe
y 3 en Africa, seleccionando como uno de los paises a
Bolivia. Los documentos seran una herramienta para
identificar el contexto global y especifico de la coo-
peracion en cada pals, y que a partir de este contexto
delineen una hoja de ruta para la generacion y habilita-
cién de condiciones que faciliten y refuercen la imple-
mentacion de la cooperacion descentralizada a fin de
que logre asumir y cumplir con mayor facilidad su rol
para encontrar solucién a los problemas apremiantes e
impulsar el desarrollo sostenible del pais.

La elaboracién del documento de lineamientos estra-
tégicos para Bolivia se sustenta en tres fuentes princi-
pales: a) la revisidén de fuentes bibliogréficas del actual
contexto de la cooperacién internacional y de las con-
diciones para la cooperacién descentralizada en el pais;
b) la celebracién de un Seminario Internacional el 16
de octubre de 2022, en el que actores clave europeos,
multilaterales y de diferentes sectores de Bolivia entra-
ron en un didlogo reflexionando sobre las experiencias
y condiciones para la cooperacion descentralizada en
el pais, sobre los avances del enfoque territorial y de
un trabajo multiactor y multinivel; c) entrevistas con
actores clave en torno al contexto nacional de la coope-
racién descentralizada y experiencias concretas con la
implementacién de proyectos de la cooperacion a nivel
subnacional.

Con base a estos insumos se elaboré el presente do-
cumento de lineamientos estratégicos de cooperacion
descentralizada municipal en Bolivia, que enfoca los
temas y acciones prioritarias para crear condiciones en
los diferentes niveles nacional y subnacional, que per-
mitirdn un mejor aprovechamiento y por ende mayor
impacto de la cooperacién internacional.



PORTADA

as desigualdades constituyen uno de los principa-

les retos que tienen por delante las sociedades del

siglo veintiuno. La brecha entre los que mas tienen
y los colectivos mas desfavorecidos y vulnerables es
cada vez mas importante; una brecha que ha sufrido
una evolucidn critica tras la emergencia generada por la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19. Ya antes de
la irrupcién de la pandemia, y de acuerdo con el infor-
me de la OCDE “Perspectivas Econémicas para América
Latina 2019", la pobreza y las desigualdades después
de una década de reduccién volvian a incrementarse en
Ameérica Latina.

La regiéon nuevamente vive un escenario de descon-
fianza en relacién con las instituciones publicas, lo que
conlleva un importante riesgo de ruptura del contrato
social. Tres de cada cuatro latinoamericanos muestran
poca o ninguna confianza en sus gobiernos nacionales
y alrededor del 80% piensa que la corrupcion es gene-
ralizada.” Segun el Latinobarémetro 2018, casi el 85%
de los ciudadanos y las ciudadanas latinoamericanas
creen que unos pocos grupos poderosos gobiernan
sus paises en beneficio propio.” La confianza en otras
instituciones como el sistema judicial, los partidos po-
liticos o las elecciones también se han deteriorado, al
tiempo que ha crecido la insatisfaccion con la calidad
de los servicios publicos.”

En este contexto de desigualdades, brechas econdmicas
y de fuerte desconfianza en las instituciones publicas,
la ciudadania de diferentes paises de América Latina
incluyendo a Bolivia, ha articulado su descontento por
la incapacidad de las élites gobernantes de abordar sus
problemas reales, ligados a las enormes desigualdades
y a la creciente vulnerabilidad.”

En el informe de la OCDE antes mencionado, se sefiala
la necesidad de que los paises latinoamericanos refuer-
cen las capacidades domésticas mediante la mejora de
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Marco global de la
cooperacion al desarrollo

los procesos de elaboraciéon de las politicas publicas y
los sistemas de financiacién, poniendo un foco espe-
cifico en las desigualdades territoriales. La calidad de
gobierno y de las instituciones publicas constituye una
condicién previa fundamental para lograr incrementos
sostenidos en los niveles de prosperidad, bienestar y
cohesion territorial. En este contexto, los gobiernos
locales deben desempenfar un papel fundamental, las
politicas que impulsan y los servicios que prestan en la
mayoria de las realidades resultaran clave para abordar
el proceso de recuperacién y avanzar, en la légica del
desarrollo sostenible. En el informe GOLD V de la Re-
gién de América Latina y el Caribe, los protagonistas
del nivel local expresan conscientes, que “los gobier-
nos locales debemos asumir un papel de liderazgo
comprometiéndonos para avanzar en consensos que
contribuyan a eliminar las desigualdades entre todas
las personas y colectivos, a garantizar el desarrollo
sostenible y las relaciones sociales sobre las que se
articulan, a ampliar el enfoque de derechos humanos,
a considerar la participacién en los dmbitos de decisidn
y a construir una sociedad donde la convivencia, el
didlogo y la resolucién pacifica de los conflictos sea
la norma.”” Para ello, es ineludible generar un entorno
institucional local que mejore la movilizacién de los
recursos técnicos, humanos, politicos y financieros y
que contemple espacios de participacién y consenso
en la accion publica. Las politicas impulsadas por los
gobiernos locales seran esenciales para garantizar una
recuperacién econdémica que genere prosperidad, la
proteccion de los més vulnerables y la promocién de
la cohesion social. Deberan, igualmente, evitar que las
necesarias medidas de estimulo econdmico no empe-
fien los esfuerzos que se estan realizando para mitigar
la emergencia climética. Al mismo tiempo surge la
necesidad de un cambio en el sistema de gobernanza
mundial que permita desarrollar una agenda basada en

1 Agusti Fernandez de Losada Passols. Observatorio Cooperacién descentralizada. La cooperacion descentralizada como mecanismo
para abordar las desigualdades y fortalecer la democracia en los territorios. 2020.

gobiernos-a-la-crisis-7d9f7a2b/
Publishing, Paris, 2018.

o N W N

default/files/SP-CR-AME-LATINA-web.pdf, p4g. 8.

https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-en-america-latina-y-el-caribe-panorama-de-las-respuestas-de-los-
OCDE, "Reshaping Decentralised Development Co-operation: The Key Role of Cities and Regions for the 2030 Agenda’, OECD
Compare Agusti Fernandez de Losada Passols. Observatorio Cooperacion descentralizada. La cooperacion descentralizada como

mecanismo para abordar las desigualdades y fortalecer la democracia en los territorios. 2020.
GOLD V 2019. La localizacién de las agendas locales. Region de América Latina y el Caribe. https://www.gold.uclg.org/sites/
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la convivencia, la proximidad y las respuestas concretas
a la ciudadania, con una visién mas horizontal y demo-
cratica que mejore la coordinacién administrativa en
todos los niveles.

Desplegar todo el potencial, tanto en lo que se refiere a
la elaboracion de politicas publicas eficientes como a la
movilizacién de los recursos necesarios y a la rendicién
de cuentas, es esencial para recuperar la confianza
de la ciudadania, impulsar la recuperacion, atender a
los mas vulnerables y preservar el contrato social. La
nueva generacion de agendas internacionales como
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la Nueva
Agenda Urbana, los Acuerdos de Paris sobre Cambio
Climético, el Marco de Sendai para la reduccién de ries-
gos de desastres, la Agenda de Accién de Addis Abeba
sobre financiacion del desarrollo sostenible por sefialar
algunas, representan una oportunidad en la medida en
la que proponen un marco de referencia universal que
debe guiar el avance hacia un desarrollo sostenible en
estos momentos criticos.

La Agenda de Desarrollo Sostenible sefnala la impor-
tancia alinear y armonizar los esfuerzos de los actores
de diferentes niveles, apostando por un desarrollo
sostenible universal y holistico, teniendo en cuenta sus
dimensiones econdmica, social y ambiental asi como las
interrelaciones que existen entre ellas. La Agenda apun-
ta en el objetivo 17 de forma explicita a la coordinacion
entre las diferentes esferas de gobierno y a la necesaria
complementariedad en sus intervenciones, asi como
a la necesidad de articular alianzas con los diferentes
operadores, ya sea la sociedad civil, el sector privado o
las diferentes instancias vinculadas al conocimiento; se
orienta a no dejar a nadie, ni a ningun territorio, atras;
apuesta claramente por la rendicién de cuentas y los
mecanismos de control social, por aprender de la expe-
riencia y por capitalizar las mejores practicas.

Junto con las pautas que ofrecen las agendas globales,
el enfoque territorial al desarrollo sostenible ofrece
un marco de referencia para la mejora de los procesos
de elaboracién de politicas publicas. El enfoque no
considera el territorio en el sentido geogréfico sino
como un todo, como un recurso en si mismo integrado
por sus diferentes dimensiones -fisica, natural, social y
cultural, ambiental y econdémica-, sus instituciones y su
ciudania. Reconoce la responsabilidad de los gobiernos
locales deliderary rendir cuentasala ciudadania; incluye
los procesos de planificacidn, gestion y financiacion
del desarrollo local sostenible, aprovechando vy
potenciando la capacidad de los actores que operan en
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multiple escala para producir bienes publicos y servicios
ajustados a la realidad local, aportando a su vez, valor
afadido a los esfuerzos de desarrollo realizados a nivel
regional o nacional.

En la préctica, sin embargo, hay mdltiples limitaciones,
que impiden o dificultan, que los actores locales pue-
dan asumir su rol en el nuevo paradigma. Los gobiernos
locales y regionales operan en un entorno normativo
e institucional poco adecuado y a pesar de las mu-
chas innovaciones que impulsan, no disponen de los
recursos y las capacidades necesarios para elaborar
politicas publicas que respondan de manera eficiente a
los importantes retos que tienen y a las soluciones que
reclaman las ciudadanas y los ciudadanos. Tomando en
cuenta la complejidad de la coyuntura tras la pandemia
y la necesidad critica de avanzar en una recuperacién
sostenible e inclusiva, la cooperacién internacional de-
bera jugar un rol determinante para mejorar el entorno
en el que operan los gobiernos locales y reforzar sus
capacidades. Sin embargo, como apunta el informe de
la OCDE, hay que apostar por una nueva aproximacion
a la cooperacion internacional en linea con el nuevo
paradigma del desarrollo sostenible recogido en las
agendas internacionales. Una aproximacion que la sitde
como facilitadora de los esfuerzos nacionales y locales
(independientemente del nivel de desarrollo) dirigidos
a mejorar las economias y las sociedades en transicion.

En este contexto, la cooperacion descentralizada es
una de las modalidades mas innovadoras, fuertemente
alineada con las agendas globales, en particular con
la Agenda de Desarrollo Sostenible y con la Nueva
Agenda Urbana, y con una trayectoria contrastada en
el dmbito del refuerzo institucional y la construccion
de capacidades en el dmbito local; una cooperacién
centrada en la colaboracién entre pares que busca tras-
cender las l6gicas competitivas y jerdrquicas y operar
en un esquema de retos compartidos. En un mundo
profundamente interrelacionado, la gestién del proce-
so de recuperacion requerird un esfuerzo compartido;
un esfuerzo que deberd tener en cuenta las lecciones
aprendidas durante la crisis de la pandemia, los con-
sensos generados a nivel global y las necesidades de
los méas vulnerables. Para ello, la cooperacién descen-
tralizada serd una herramienta clave para reforzar las
capacidades de los gobiernos locales y regionales, que
seran sustento de las politicas a nivel nacional.

6 Agusti Fernandez de Losada Passols. Observatorio Cooperacién descentralizada. La cooperacién descentralizada como mecanismo
para abordar las desigualdades y fortalecer la democracia en los territorios. 2020.

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

8 Comision Europea, DEVCO. Apoyo a la descentralizacion, la gobernanza y el desarrollo local a través de un enfoque territorial, 2016.
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Contexto nacional de Bolivia

Caracteristicas sociodemograficas

El Estado Plurinacional de Bolivia es el sexto pais mas extenso de Latinoamérica y segun el dltimo censo del afio
2012 tiene una poblacion de 10.059.856 habitantes. Datos mas actualizados reportan una poblacién de 11.832.936
personas, encontrandose el pais en la posicién 80 de la tabla de poblaciéon mundial manteniendo una muy baja
densidad de poblacién de 11 habitantes por Km2."

Bolivia se divide en tres regiones fisiogréficas (vea llustracion 1):"

© LaRegion Andina de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi, ubicada en el sudoeste del pais (Altiplano),
con una altura de montafias hasta mas de 6000 m sobre el nivel del mar, en una zona climética con las
temperaturas méas bajas del pais (hasta 200 bajo cero), cubriendo el 28% del territorio nacional.

©® La Regién Sub-andina de los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, en el centro-sur (Valle),
con una altura promedio de 2.500 m.s.n.m. y un clima templado a célido (15°C a 25°C); cuenta con tierras
fértiles y se caracteriza por su actividad agricola; cubre el 13% del territorio nacional.

© La Regidn de los llanos de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando, con un clima tropical y una tem-
peratura promedio anual de 25°C; comprende las llanuras y extensas selvas, ricas en flora y fauna; cubre eI
59% del territorio del pais.

llustracién 1: Mapa de regiones fisiogréficas de Bolivia

3
?.i

i A_,
Fuente: https.://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bolivia_regions_map_(es).png ¥ f

A nivel sociodemogréfico destaca el proceso acelerado de urbanizacion en el pais, con la consiguiente disminucion
de la cantidad de poblacién en el area rural; asi como la persistencia de un eje principal y una periferia como espa-
cios geografico econémicos y sociales diferenciados y complementarios. El eje La Paz-Cochabamba-Santa Cruz, érea
de influencia nacional, concentra la mayor cantidad de la poblacion total del pais, donde se acentua el proceso de
urbanizacién, el desarrollo econémico productivo y social del pais, que a su vez se articula con los paises del entorno.
El sistema econdmico productivo, de servicios, de comunicacion y transporte de las demas ciudades se encuentran
en el entorno del eje principal y complementan su reproduccién. Hay un escenario de pobreza estructural, donde
un reducido grupo social tiene sus necesidades basicas satisfechas y una amplia base poblacional presenta un alto
grado de necesidades basicas insatisfechas y altos indices de insatisfaccion en vivienda, servicios, educacion y salud,
lo que configura condiciones precarias de vida, predominantemente en éreas rurales. Un escenario de pobreza espe-
cifico en las tierras altas por la parcelizacion de la propiedad, disminucién de la fertilizacion animal, empobrecimiento
de los suelos y rendimientos decrecientes, que inducen a la migracidn a otras zonas, ciudad o paises.’”
10 https://datosmacro.expansion.com/paises/bolivia#: ~:text=Bolivia%20es%20la%20econom%C3%ADa%20

%C3%BAmero habitante2. 768‘720%24%20dolares‘?ZOpor"oZOhab/tante
11 Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.gob.bo/index.php/bolivia/aspectos-geograficos/0

12 Compare Luis Alberto Salamanca Mazuelo: Documento pais Bolivia. Propuesta para el VI Plan de accién del Programa DIPECHO.
Octubre 2008.
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Condiciones socioecondmicas

El PIB per cépita en 2021 en el pais, fue de 2.906 €, ubicandose en el puesto 133 del ranking
internacional, teniendo sus habitantes “un bajisimo nivel de vida” en relaciéon a los 196 paises
de la estadistica.’” Bolivia es la economia nimero 96 por volumen de PIB. Su deuda ptblica en
2021 fue de 27.677 millones de Euros, con una deuda del 80,48% del PIB. Su deuda per cépita
es de 2.339 € euros por habitante. La Ultima tasa de variacién anual del IPC (indice de precios al
consumidor) publicada en Bolivia es de septiembre de 2022 y fue del 1,9%.

Si bien las condiciones socioeconémicas de Bolivia habian mejorado en la Gltima década, la crisis
derivada de la pandemia de COVID-19 generd una recesién en la regidon que azotd con fuerza
a estos paises que empezaban a considerarse de renta media. No obstante, en 2021 y 2022 se
logré estabilizar la situaciéon econdmica, cerrando el ano 2022 con un crecimiento anual del PIB
del 4.29%."

Segun el Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano 2020, Bolivia ocupa la posiciéon 107 (IDH
0,718) del listado de 189 paises, lo que le sitta entre los paises de desarrollo humano alto. Sin
embargo respecto al IDH ajustado por la Desigualdad, perderia 9 posiciones con un valor IDH-D
de 0,546. El Indice de Desarrollo de Género de Bolivia tiene un valor de 0,945, respecto al indice
de Desigualdad de Género el pais alcanza un valor de 0,4175. En cuanto al indice de Pobreza
Multidimensional, el valor de Bolivia es de 0,094, més cercano al valor medio de los paises de
desarrollo humano medio, y por encima del valor medio para América Latina y el Caribe (0,031).
El recuento de personas en situacién de pobreza multidimensional es del 20,4% vy la intensidad
de la privacién de la pobreza multidimensional es del 46%."

La vulnerabilidad socioecondmica de Bolivia estéd caracterizada por las vulnerabilidades de po-
blacién, educacién, salud, economia, vivienda, servicios e insumos; es decir, en cuanto ubicacién
de asentamientos humanos e infraestructura productiva y social en areas expuestas a amenazas,
baja capacidad de sectores poblacionales para absorber el impacto de las amenazas y recuperar-
se de éstas. Asimismo, la vulnerabilidad esta relacionada con la demanda creciente de servicios
basicos: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica; acceso a educacién, salud, empleo y
vivienda, al deterioro ambiental producido por la actividad econdmica no sustentable y a proce-
sos acelerados de migracion interna y externa. Asimismo la vulnerabilidad fisica caracteriza alta
concentracion de elementos expuestos en capitales de departamento y municipios.

La vulnerabilidad en capacidad institucional en los municipios esta caracterizada por: a. La sepa-
racion entre planificacion estratégica del desarrollo, planificacion territorial y gestion del riesgo. b.
Carencia de recursos humanos (técnicos, planificadores, especialistas o conocedores de la gestion
del riesgo en dmbitos locales) c. Dificultad para vincular las acciones municipales de atencién a
la emergencia con la prevencion, la preparacién y el desarrollo econdémico social, en el marco de
la vision municipal. d. Carencia de instrumentos (mapas, metodologias, técnicas) para intervenir
en la reduccion del riesgo. e. Carencia de informacién actualizada y precisa sobre amenazas y
vulnerabilidades que permitiria conocer, medir, evaluar y gestionar el riesgo municipal.””

Entre 2015y 2016 hubo cambios en la cooperacién internacional en Bolivia dado que entré en
la categoria de los paises de renta media con respecto a su nivel de desarrollo afectando asi a la
cooperacién hacia el pais. La cooperacion se alined con el Plan de Desarrollo Econémico y Social
del pafs, orientandose en las éreas tematicas, energia, medio ambiente y derechos.

13 https://datosmacro.expansion.com/paises/bolivia#:~:text=Bolivia%20es%20la%20econom%C3%ADa%20
n%C3%BAmero,habitante2.768%20%24%20dolares%20por%20habitante

14 https://es.tradingeconomics.com/bolivia/indicators

15 Los paises se dividen en cinco grupos segtn la desviacién absoluta de la paridad de género en los valores del
IDH. Bolivia se sitda en el grupo 3: paises con un nivel medio de igualdad en cuanto a los logros en el IDH entre
mujeres y hombres.

16 Marta Gonzélez Mufioz y Maria Teresa Hernéndez Merino: Diagnéstico sobre la Cooperacion Andaluza con
Bolivia. Parte | ® Las intervenciones de la Cooperacion Andaluza con Bolivia en el periodo 2015-2020.

17 Estas conclusiones de Luis Alberto Salamanca Mazuelo: Documento pais Bolivia. Propuesta para el VI Plan de
accion del Programa DIPECHO. Octubre 2008, atin siguen validas en la situacién actual del pais. Conforme
informacién del Seminario Cooperacién Descentralizada y Enfoque Territorial, Sucre Octubre 2022.
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Condiciones politicas

En el plano politico, en 2006 el Movimiento al Socialismo (MAS) llegé al poder con la presidencia
de Evo Morales. La continuidad de Morales en el gobierno se vio interrumpida en 2019, tras un
golpe de Estado, lo que sumié a Bolivia en un periodo convulso a nivel politico. En la actualidad,
el panorama politico ha recobrado nuevamente estabilidad tras elegirse en noviembre del 2020
a Luis Arce, candidato del MAS, como presidente.

En 2013, el Gobierno de Evo Morales aprobé la Agenda Patridtica 2025 que incluye 13 pilares
fundamentales sobre la visién de desarrollo del pais:'®

1.

F~ NCEEEN

o1

10.
11.

12.

13.

18

Erradicacion de la pobreza extrema.

Socializacién y universalizacion de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien.
Salud, educacién y deporte para la formacién de un ser humano integral.

Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia.

Soberania comunitaria financiera sin servilismo al capitalismo financiero.

Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado
capitalista.

Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacién, industrializacién y comer-
cializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse para Vivir Bien.
Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra.
Integracion complementaria de los pueblos con soberania.

Soberania y transparencia en la gestién publica bajo los principios de no robar, no mentir y
no ser flojo.

Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros rios, nuestra selva,
nuestras montafas, nuestros nevados, de nuestro aire limpio, de nuestros suefios.

Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.

Ministerio de Planificacién de Desarrollo. Agenda Patridtica 2025. 13 Pilares de la Bolivia digna y soberana.
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Cada pilar de la Agenda Patridtica se define a través de la proyeccidén de metas concretas con sus
respectivos indicadores. A partir de la Agenda Patridtica se articulan los demas planes de media-
no plazo que colaboran con la consecucién de los pilares de la Agenda (vea llustracion Estructura
del Sistema de Planificacién integral del Estado). En base a la Agenda Patridtica se elaboré el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, respectivamente 2021-2025, igual como los
demas planes quinquenales, como el Plan Sectorial de Desarrollo Integral, el Plan territorial de
Desarrollo integral entre otros; y para periodos mas cortos el Plan inmediato de 2 afios y el POA
del afo (vea llustracién 2).

llustracion 2: Sistema de Planificacién de Bolivia

PGDES AGENDA PATRIOTICA 2015 - 2025 PLAN PDES: Pan ereral e Desarullo oy Socie
M dafilel) | Ley N° 650,19 de enero de 2015 . 2 PDES:  Ffan de Desamolio Economica y Soxial
Shualbel)] ANOS INMEDIATO 7 PSDI:  Plan Sectorial de Desanoll Inegral
ANOS PEM :

Plan Fatratégac Ministerial
PMOL  Plan Multisectorial de Desaiolly Inbegral
PTOE  Plan Temtorial de Desarmolo Integral

FDES 2016 - 2020 5 FDES 2021- 2025 PGTC:  Phan de Gestion Tantonal Comurtania
Ley N°* 786, de 10 Ley N° 1407, de 9 de EDi:  Estrategias de Desamollo Integral
demorzode20l5  ANOS  noviembree2021 ANOS 1 PEL  Flan Fairatéguen Inshtuwional
p PEP.  Plan de Empresa Publica
ANO Pt Plan Inmediato
FSDI - FEM - PMDI POA:  Plan Operativo Anual
PTOI - PGTC - EDI 2016 - 2020 5 201 -2025 5
PEI - PEP ANOS ANOS

Fuente: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021 - 2025

En el Seminario “Cooperacién descentralizada y Enfoque territorial” celebrado en septiembre
2022 en el municipio de Sucre, en un Conversatorio de actores clave de la cooperacién descentra-
lizada, representantes del Sistema Asociativo Municipal manifestaron, “que los engranajes entre
los procesos de planificacion en los diferentes niveles no han llegado a engranar. Es necesario un
mejor engranaje y coordinacion de planes municipales, departamentales, nacionales y sectoria-
les; la misma situacion y demanda es necesaria para la planificacién de largo y de mediano plazo.
Por tanto, el reto es armonizar el ciclo de planificacién, vinculando los planes de los diferentes
niveles, PDES (Planes de Desarrollo) y PtDes (Planes territoriales de Desarrollo) en los munici-
pios. Es muy necesario avanzar con el ordenamiento territorial y en base a ello hacer los PtDes.
Sin engranajes y definicion de areas prioritarias, es dificil tener claridad para la cooperacién.”’”

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 define los 10 ejes de prioridad del pais para
el quinquenio, alineados con los pilares de la Agenda Patridtica:”’
Reconstruyendo la economia, retomando la estabilidad macroeconémica y social.
Industrializacidn con sustitucion de importaciones.

Seguridad alimentaria con soberania, promocién de exportaciones con valor agregado y
desarrollo turistico.

Profundizacién del proceso de industrializacién de los recursos naturales.

5. Educacién, investigacion, ciencia y tecnologia para el fortalecimiento y desarrollo de capaci-
dades y potencialidades productivas.

Salud y deportes para proteger la vida con cuidado integral en tiempos de pandemia.

Reforma judicial, gestion publica digitalizada y transparente, seguridad y defensa integral con
soberania nacional.

8. Medio ambiente sustentable y equilibrado en armonia con la madre tierra.
9. Integracion y relaciones internacionales con soberania.
10. Culturas, descolonizacién y despatriarcalizacion, para la revolucién democrética cultural.

19 Informe Visita de campo, ICG, diciembre 2022.
20 Ministerio de Planificacién de Desarrollo. Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025. Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones.
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Proceso de Autonomias

En 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la Ley N° 031, Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacién “Andrés Ibaiez", que regula el régimen de autonomias de acuerdo
con lo establecido en el articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y define las bases de
la organizacion territorial del Estado boliviano. De acuerdo a esta Ley, la estructura del Estado
estd conformada por el Gobierno central, los Gobiernos departamentales auténomos, los Go-
biernos municipales auténomos, los Gobiernos indigenas originario campesinos auténomos. “El
régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-administrativas del Estado
de manera equilibrada y sostenible en el territorio para la efectiva participacién de las ciudada-
nas y ciudadanos en la toma de decisiones, la profundizacién de la democracia y la satisfaccién
de las necesidades colectivas y del desarrollo socioeconémico integral del pais.” En particular,
la autonomia municipal tiene la funcién de “impulsar el desarrollo econémico local, humano y
desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos a la poblacién, asi como coad-
yuvar al desarrollo rural (Ley N° 031, art. 7y 8)."*" A nivel local, las Organizaciones territoriales de
base complementan la estructura de los actores publicos, conformadas por “un pueblo indigena,
comunidad campesina o junta vecinal legalmente constituida para priorizar los proyectos que se
desarrollan en su territorio, solicitar servicios en salud, educacidn e infraestructura, hacer trdmites
y solicitar informes de gobiernos municipales sobre el uso del dinero, asi como proponer a las
autoridades gubernamentales o municipales el cambio de funcionarios y representantes.””

En 2014, se cred la Ley N° 540 de Financiamiento del Sistema Asociativo Municipal, misma que
establece las destinatarias y las fuentes de financiamiento regulando la transferencia de fondos
a los municipios. El Sistema Asociativo Municipal estd conformado por la Federacién de Asocia-
ciones Municipales-FAM, las nueve asociaciones departamentales de municipios, la Asociacidn
de Alcaldesas y Concejalas de Bolivia, la Asociacion de Municipalidades de Bolivia - AMB (Ley N°
540, art. 2)."**

La Constitucion boliviana, junto con la Agenda Patridtica y los procesos de autonomias consti-
tuyen un sélido marco para la promocién de la gobernanza y los derechos humanos en el pais.
Durante los dltimos diez afios, Bolivia ha avanzado significativamente en el reconocimiento de
categorias innovadoras de derechos, especialmente en los dmbitos de los pueblos indigenas y
los derechos medioambientales, sociales o de las mujeres. Sin embargo, la aplicacion efectiva
sigue estando a la zaga, en parte debido a la falta de financiacion y de capacidad institucional,
asi como a las tensiones politicas e institucionales que erosionan el Estado de Derecho. Bolivia
ocupa actualmente el puesto ciento veintiuno de un total de ciento veintiocho paises, en el indice
de Estado de Derecho del Proyecto de Justicia Mundial de 2020, la segunda puntuacién regional
mas baja.”’

21 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibanez” Ley N° 031. Ley de 19 de julio de 2010.
22 https://latinno.net/es/case/2005/

23 Ley N°540, de 25 de junio de 2014, Ley del Financiamiento del Sistema Asociativo Municipal.

24 ESANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pag. 4.
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PORTADA

Alineacion
con ODS

Bolivia ha adoptado la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030 de Naciones Unidas como referente en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, y por un desarrollo
sostenible. En 2021, el Gobierno presenté el Informe
Nacional Voluntario 2021 de los avances en el cum-
plimiento de los ODS:*" Entre los afios 2016y 2019, el
porcentaje de poblacién que se encontraba en situa-
cién de pobreza extrema se redujo de 19,0% a 12,9%.
Sin embargo, hay una brecha grande de la pobreza
entre area urbana y érea rural. La pobreza rural sigue
siendo grave, con un 53,9 % de pobreza moderaday un
33,4 % de pobreza extrema.” La tasa de desnutricidn
crénica se redujo del 27,1% en 2008 al 16% en 2016.”
La tasa de mortalidad infantil se ha reducido de 24,0 por
mil nacidos vivos en 2016 a 22.4 en 2020. En el &mbito
educativo, la tasa de asistencia de la poblacién de 4 a
17 afios a la escuela se incrementd de 86,0% en 2015 a
90,8% en 2020. La tasa de matriculacion en la educacion
superior de la poblacién entre 19 y 23 afos se ha incre-
mentado de 35,4% en 2015 a 43,5% en 2020. En cuanto
al tema de género, se cred la Comision Interinstitucional
responsable de la implementacién de la “Politica Publi-
ca Integral para una Vida Digna de las Mujeres” y hubo
un crecimiento en el porcentaje de escafos ocupados
por mujeres en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
pasando de 47,0% en 2014 a 48,8% en 2020. EI 84,7%
de la poblaciéon contaba en 2020 con acceso a fuentes
mejoradas de agua, el 62,5% con acceso a saneamiento
basico y el 80,4% de los hogares con acceso a energia
eléctrica.. Entre 2015y 2019 se construyeron 2.858,5 km
de carreteras. El indice de coeficiente de Gini que mide
la reduccién de la desigualdad y el cierre de brechas
entre ricos y pobres se redujo de 0,46 en 2016 a 0,42
en 2019. Las personas en la clase media de ingresos
se aumentaron de 5,9 millones a 6,7 millones entre los
afos 2016y 2019. El déficit habitacional se ha reducido
de 49,0% en 2015 a 45,2% en 2019. La proporcién de
la deforestacion ilegal se ha reducido del 64,6% en
2015 a 53,9% en 2020. La tasa de prevalencia delictiva
disminuyd en 1,7 puntos porcentuales entre 2016 y
2019. El porcentaje de deuda publica externa respecto
a las exportaciones de bienes y servicios en 2019 fue de
7,7% incrementandose en 2020 a 10,8%.

DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
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Situacion de medio
ambiente

Bolivia ha sufrido una lenta aplicacién de sus com-
promisos y significativas tensiones entre la proteccion
del medio ambiente, por una parte, y el crecimiento
econdémico y los modelos de produccién, por otra,
debido principalmente al anacronismo de las técni-
cas de desarrollo rural. El indice de comportamiento
medioambiental sitla a Bolivia en el puesto ochenta y
ocho de ciento ochenta paises,”” muy por debajo de la
media regional en términos de salud medioambiental.
Aunque se encuentra entre los veinte paises con mayor
disponibilidad de agua, una distribucion desigual y
una gestion deficiente del agua dan lugar a frecuentes
catastrofes naturales y conflictos sociales relacionados
con cuestiones medioambientales. Un proceso de
urbanizacion rapido y no planificado ha provocado un
aumento de la contaminacién y ha puesto en peligro
la calidad de vida y el acceso a los servicios publicos,
sobre todo en las zonas periurbanas, lo que afecta a las
poblaciones vulnerables. Uno de los principales factores
es |la aceleracion de la generacion de residuos sélidos
y el consiguiente deterioro del aire y del agua. Si bien
la Ley 755 tiene por objeto la prevencion de residuos
y su uso y recuperacion, las préacticas de gestion de los
residuos sélidos en la mayoria de las ciudades siguen
siendo rudimentarias y se hace necesaria una estrategia
nacional de gestion de residuos valiosos.””

Bolivia sigue siendo el 28vo pais més vulnerable al cam-
bio climatico,” con pérdidas casi tres veces superiores
a la media de los demas paises latinoamericanos.”’ El
derretimiento de los glaciares ya estd generando pro-
blemas graves de abastecimiento de agua de la pobla-
cion. A pesar de los importantes y crecientes indices de
deforestacion y tala ilegal,l4 Bolivia sigue albergando
alrededor del 3,5 % de la superficie forestal mundial,
incluida la Amazonia, y desde el punto de vista de la
biodiversidad, cuenta con tres de los cinco ecosistemas
regionales mas importantes.””

25  Estado Plurinacional de Bolivia: Informe Nacional Voluntario 2021, pag. 3.

26  ES ANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pag. 4.
27 Estosy los siguientes datos son del Informe Nacional Voluntario 2021, pag. 3 sig.

28  Greening EU Cooperation: Perfil Ambiental Pais de Bolivia Actualizacién 2020, pag. 13.

29 ESANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pag. 4.

30 Germanwatch, Indice mundial de riesgo climético 2018.
31 UNDRR, Lifeyears Index 2015.

32  ES ANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pag. 3.
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La cooperacion
internacional en Bolivia

Estrategia europea

La Estrategia Europea Conjunta (EEC) para Bolivia - 2022-2025 proporciona el marco estratégico
acordado por todos los actores europeos presentes en Bolivia (Equipo Europa+) para mejorar su
impacto colectivo, coordinacién y visibilidad.”” La EEC dispone de cinco enfoques transversales:
ciencia y tecnologia, derechos humanos, género, interculturalidad, y medio ambiente y cambio
climatico, estructurando la Respuesta Conjunta entre la Unién Europea y el Gobierno de Bolivia
en torno a tres objetivos, alineados a la Estrategia Nacional de Desarrollo, la Agenda Patridtica
2025y ala Agenda 2030 de los ODS:

1. Promover el desarrollo verde y sustentable para “vivir bien en armonia con la Madre Tierra”.

2. Promover los derechos y la convivencia pacifica del pueblo boliviano en una democracia
representativa, participativa, intercultural y paritaria.

3. Fortalecer el desarrollo social inclusivo “para vivir en una sociedad justa, equitativa, sin
pobreza”.

En concordancia con la EEC, la DUE en Bolivia ha desarrollado el Programa Indicativo Plurianual
(PIP) 2021-2027 aprobado en diciembre 2021, que establece los objetivos y prioridades para el
apoyo de la Unién Europea al desarrollo sostenible en Bolivia para los préximos 7 afios. El PIP
refleja las prioridades politicas estratégicas generales de la UE y los valores de la UE: pacto verde
que incluye el cambio climético y el medio ambiente, crecimiento sostenible e inclusivo con em-
pleos dignos, gobernanza, paz y seguridad, incluidos los derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho. Todo ello, el PIP en su conjunto, esté alineado a las estrategias nacionales de
desarrollo del Gobierno de Bolivia, la Agenda Patridtica y el PDES 2021-2025, constituyendo un
terreno de intereses y prioridades compartidas entre la UE y Bolivia. En este marco, Bolivia sigue
siendo uno de los principales receptores de la ayuda bilateral al desarrollo de la UE en América
Latina a través de subvenciones por un importe méaximo indicativo de 104 millones de euros para
el periodo inicial 2021-2024.*

El PIP 2021-2027 toma en cuenta las lecciones extraidas de la ejecucidn de intervenciones an-
teriores. Los resultados de la evaluacidon del PIP 2014-2020 sefalaron la necesidad de seguir
apoyando el sector del agua y los recursos naturales, reforzando el vinculo entre la lucha contra
las drogas ilicitas y las cuestiones de gobernanza, y ampliando el trabajo sobre la reforma de la
justicia y la lucha contra la corrupcidn, con la inclusiéon de la gobernanza y los derechos humanos,
y equilibrando al mismo tiempo el apoyo a los agentes estatales y no estatales. Para el periodo
2014-2020, la Delegacion de la UE habia comprometido un presupuesto de EUR 281 millones
destinados a apoyar la reforma de la justicia, la lucha contra el narcotréfico, el manejo integral del

33 Compare Delegacién de la Unién Europea en Bolivia. Relaciones con la UE. La Unién Europea y Bolivia. https://
www.eeas.europa.eu/bolivia/la-union-europea-y-bolivia_es?s=159
34 Idem.
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agua (siendo Bolivia el pais donde la cooperacion europea ha invertido mas en el sector agua) y
promover el fortalecimiento de la sociedad civil. El 92% del presupuesto para 2014-2020 se ha
canalizado a través de instituciones del Estado en forma de apoyo presupuestario sectorial.

Enfocado en los propdsitos de a) Contribuir a una recuperaciéon econdmica global, verde y sos-
tenible exitosa, vinculando las inversiones a la Agenda 2030 y al Acuerdo de Paris; combatir las
desigualdades mediante la construccién de economias y sociedades mas inclusivas, sostenibles
y digitales, apoyando el desarrollo humano, especialmente dirigido a mujeres y jévenesy b) Pro-
mover los derechos humanos y la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, asi
como contribuir a garantizar la paz y la sequridad, en el PIP 2021-2027 la DUE ha definido dos
areas prioritarias:

® Ambito prioritario 1: Medio ambiente, Cambio climatico y Desarrollo econémico integrador

® Ambito prioritario 2: Gobernanza y Derechos humanos.
El primer ambito prioritario aborda tres sectores de intervencién:

© Gestion sostenible del medio ambiente y reduccion del riesgo de catastrofes: incluye
la lucha contra la tala ilegal; la reduccion de las externalidades negativas para el medio
ambiente de las actividades econémicas como la mineria y las industrias extractivas; la
promocidn de la gestidn forestal sostenible y de la mineria sostenible; el cuido de las zonas
protegidas y de los ecosistemas con una rica biodiversidad; el aumento de la sensibilizacion
medioambiental a través de la educacién; la gobernanza medioambiental con la mejora del
Estado de Derecho; los sistemas de proteccidn social para reforzar la capacidad nacional de
respuesta a las catastrofes y proteccion a la poblacién mas vulnerable.

© Gestion del agua, el saneamientoy los residuos sélidos: se centra en el acceso a los servicios
de agua y saneamiento, prestando especial atencién a la eficiencia de los recursos hidricos
y a la promocién de sistemas adaptados al cambio climético; se presta apoyo continuo al
Plan Hidrolégico Nacional para mejorar la gestion del agua; se brinda refuerzo al marco
politico y reglamentario en relaciéon con el tratamiento de las aguas residuales y la gestion
de los residuos sélidos; se fomenta la formacién de profesionales cualificados en el sector
del agua y el saneamiento; las actividades incluyen un modelo de economia circular, la
promocién del consumo responsable, la innovacion y la digitalizaciéon, la prevenciéon de la
creacion de residuos y las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como el fomento
de las cadenas de valor que valorizan el material secundario.

© Desarrollo rural integrado: promueve el desarrollo integral con la coca en las zonas de
cultivo de coca autorizadas, mejorando los medios de subsistencia de la poblacién rural;
incide en el control de la produccién y la promocién de medios de subsistencia sostenibles;
impulsa la creacion de puestos de trabajo dignos, oportunidades de formacién profesional
y apoyo a las microempresas y las pymes; fomenta el acceso a la educacién y las oportu-
nidades de empleo para los grupos tradicionalmente excluidos, como los/as jévenes, las
mujeres y trabajadores/as informales; refuerza los sistemas de proteccidn social con vistas
a la recuperacién, implicando la colaboracién con el sector privado, el mundo académico,
las cdmaras de comercio y las organizaciones de la sociedad civil; la Delegacion de la Unidn
Europea participa en un didlogo politico continuo y promueve el triple nexo de accién hu-
manitaria-desarrollo-paz; se alinan esfuerzos con los agentes europeos en consonancia con
el enfoque del Equipo Europa, las organizaciones internacionales activas en el sector y la
sociedad civil.

35 Greening EU Cooperation: Perfil Ambiental Pais de Bolivia Actualizacién 2020, pag. 13.
36  Vea ES ANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pag. 6 sig.
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El segundo ambito prioritario se enfoca en dos sectores
de intervencion:

© Estado de Derecho, Democracia y Derechos hu- @ Lucha contra la corrupcion y el trafico ilicito de

manos: estudia el refuerzo del marco democratico
en el contexto posterior al conflicto, con vistas a
consolidar las instituciones estatales, garantizar la
separacion de poderes y apoyar la aplicacién de
los derechos humanos. Prosigue los esfuerzos de
cooperacion de la UE del dltimo PIP para apoyar
una reforma integral de la justicia que sirva para
mejorar su independencia, su eficiencia y la
igualdad en el acceso a ella. Esto incluye una es-
pecial atencion al refuerzo de las instituciones, la
promocion de la seguridad en el cargo de jueces
y fiscales, la reduccion de la burocracia pesada,
la digitalizacion, la lucha contra la corrupcién y
la ampliacién de la asistencia juridica gratuita, en
particular para las victimas de violencia de género
y los grupos vulnerables. Se sigue reforzando las
capacidades del 6rgano electoral para organizar
elecciones inclusivas, transparentes y creibles y
cumplir su mandato més amplio, apoyando las
recomendaciones de las misiones de expertos en
materia electoral desplegadas por la UE en 2019y
2020. En lo que respecta a los derechos humanos,
se apoya el marco nacional de derechos humanos
promoviendo instituciones independientes, como
el Defensor del Pueblo y apoyando a las organiza-
ciones nacionales e internacionales de derechos
humanos presentes en el pais. El apoyo en este
ambito integra una atencién especifica a los dere-
chos medioambientales y de los indigenas, y a la
lucha contra la violencia de género. En el contexto
posterior al conflicto, se acompafa los didlogos
de paz y reconciliacién, reforzando el papel de
la sociedad civil en la democracia. Se contribuye
al dmbito prioritario 1 mediante la promocién de
los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente, centrandose en el apoyo a la gobernan-
za medioambiental, los foros multilaterales sobre
la proteccion del medio ambiente y el cambio
climético y los derechos de los pueblos indigenas,
en particular el consentimiento libre, previo e infor-
mado (CLPI), de conformidad con el Convenio No.
169 de la OIT. Desde una perspectiva econdémica,
el trabajo realizado con los grupos vulnerables en
este sector complementard la accién propuesta
considerada en el primer dmbito prioritario, inclui-
das las acciones para abordar la discriminacion
en el mercado laboral de Bolivia, que afecta en
particular a las mujeres, los pueblos indigenas y las
personas con discapacidad. Ademas, se apoya los
esfuerzos de Bolivia para erradicar el trabajo infantil
y abordar la informalidad.
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drogas: El trabajo en este sector tiene por objeto
mejorar el marco nacional en materia de transpa-
rencia institucional y lucha contra la corrupcién. Se
abordarén los principales retos en la lucha contra
la corrupcién, como la fragmentaciéon del marco
juridico y politico, la debilidad de las instituciones y
los procedimientos estatales, las escasas capacida-
des de ejecucidn, tanto a nivel institucional como
judicial, y el acceso limitado a la informacién. Se
prosigue los esfuerzos de apoyo presupuestario de
la UE a fin de reforzar la capacidad del Gobierno
de Bolivia para disefar y aplicar politicas globales
en materia de drogas con los objetivos de reducir
la oferta y la demanda de drogas ilegales, erradicar
los excedentes de coca y promover la estrategia
nacional sobre sustancias ilegales en los foros
internacionales (responsabilidad compartida). Los
dos temas abordados estan interrelacionados en
aspectos como la corrupcion publica y privada
relacionada con los mercados de drogas ilicitas,
los sistemas de blanqueo de capitales o la corrup-
cién de los operadores publicos de la cadena de
enjuiciamiento en las operaciones transfronterizas.
Como medidas de mitigacién de la elevada sensi-
bilidad politica de los temas, la DUE mantiene un
didlogo politico continuo y proporciona asistencia
técnica. Se adopta un enfoque gradual, teniendo
en cuenta las capacidades de absorcién de las
instituciones destinatarias y la sensibilidad poli-
tica de los sectores previstos. Ademas, el apoyo
al Estado se equilibra con el apoyo a la sociedad
civil, garantizando también la complementariedad
de las intervenciones bilaterales y teméticas. Por
consiguiente, el compromiso con la sociedad civil
en este ambito prioritario sigue siendo especial-
mente sélido, ya sea en su papel de promocién y
supervision de politicas basadas en pruebas, como
supervisores de los compromisos internacionales
y regionales y también como proveedores de ser-
vicios, complementando los esfuerzos del Estado
para abordar las necesidades de los ciudadanos
mas vulnerables. Este sector de intervencion abar-
ca diferentes aspectos de la accidn exterior de la
UE, contribuyendo al Plan de Accién de la UE para
los Derechos Humanos y la Democracia para 2020-
2024, a la Estrategia Nacional de Derechos Huma-
nos y Democracia para Bolivia para 2021-2024, al
Plan de Acciéon en materia de Género (GAP) llly a la
aplicacion efectiva de los compromisos internacio-
nales de Bolivia.
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Las intervenciones en los dos ambitos prioritarios de la DUE estan alineadas con las prioridades
estratégicas del Gobierno de Bolivia y contribuirdn a la Agenda 2030, poniendo en practica el
enfoque de la UE en la financiacion del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.
Contribuiran al éxito de la recuperacién econdmica mundial ecoldgica y sostenible; a la lucha
contra las desigualdades mediante la construccién de economias y sociedades mas inclusivas y
sostenibles y digitales; al desarrollo humano, especialmente dirigido a las mujeres y los jovenes;
promoveran los derechos humanosy la democracia, la buena gobernanza y el Estado de Derecho,
para garantizar la paz y la seguridad.

Basado en la “"Hoja de Ruta para el Compromiso de la UE con la Sociedad Civil en Bolivia: 2019-
2024"" acordado entre la DUE en Bolivia, los Estados miembros y Suiza, la UE implementa
diferentes instrumentos para fomentar el trabajo de las organizaciones sociales: El programa
tematico para las organizaciones de la sociedad civil, el programa tematico sobre derechos
humanos y democracia y las medidas de apoyo se utilizardn para financiar a las organizaciones
de la sociedad civil. El apoyo de la UE a las organizaciones de la sociedad civil presta especial
atencion a las organizaciones locales e incluird una gama mas amplia de agentes, como los y
las jovenes, las mujeres, los sindicatos, las organizaciones indigenas y las fundaciones. El apoyo
especifico y las convocatorias de propuestas apoyan a las organizaciones de la sociedad civil no
solo como proveedores de servicios, sino especialmente, como agentes clave de la gobernanza
democrética, prestando especial atencién a los que representan a grupos con necesidades
especificas. Este proceso tiene por objeto promover un entorno adecuado para la sociedad civil,
facilitando el didlogo con las autoridades estatales en materia de politicas publicas; reforzar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la cooperacién al desarrollo de la UE
y apoyar el desarrollo de capacidades para reforzar la capacitacion y la sostenibilidad de dichas
organizaciones. A través de la aplicacion del Plan de Accién en materia de género, la UE trabaja
con organizaciones de la sociedad civil especificas para cuestiones de género, permitiendo el
diseno y la aplicacidn de estrategias en materia de igualdad de género, asi como la integracién
de la perspectiva de género, incluido el enfoque de masculinidades alternativas, en la politica y
cartera de cooperacién al desarrollo. Aunque la UE proyecta la ampliacion de sus fondos para la
cooperacion descentralizada del 92% al 80% en el periodo del PIP 2021-2027, en el documento
del PIP no hace referencia explicita al fomento del nuevo paradigma del “Enfoque territorial para
el desarrollo local”.

La Estrategia Europea Conjuntay el Plan de Desarrollo Econédmicoy Social de Bolivia se constituyen
en los principales marcos de referencia para la planificacion bilateral de la cooperacién de los
paises europeos en Bolivia. Actualmente, Francia, Espafia, Alemania e ltalia son los paises con
mayor cantidad de inversion bilateral para la cooperacién en Bolivia.” Desde su lanzamiento en
abril de 2020, el concepto de “Team Europe” esté fortaleciendo la coordinacion entre los diferentes
paises miembro de la Unién Europea con el fin de mejorar la coherencia, impulsar la innovacién
y lograr mayor impacto de los esfuerzos que invierte cada pais europeo en el pais destinatario.
Team Europe trata de reunir recursos y coordinarlos mejor, para garantizar que juntos se logre el
mayor impacto sostenible y el cambio transformador.’” Espafia, Francia, Alemania y Suecia son los
paises, que protagonizan el enfoque de Team Europe en Bolivia.

37 Unién Europea: Hoja de ruta para el compromiso de la UE con la sociedad civil Bolivia. 2019-2024.
38  ESANEXO Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia, pég. 28..
39  Working better together as Team Europe. WBT Team Europe | Capacity4dev (europa.eu)
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Team Europe impulsa la iniciativa Bolivia - Desarrollo Verde y Resiliente,”” con potencial de
transformacion de:

© Paisajes sostenibles y resistentes al cambio climatico: detener la deforestacién, la degrada-
cion de la tierra y la pérdida de biodiversidad; aumentar la resiliencia al cambio climético;
crear empleos y oportunidades de ingresos para la poblacién rural a través de una mayor
productividad y desarrollo del mercado.

© Transicion energética verde: promover un alejamiento de la actual economia basada en
combustibles fésiles; reducir las emisiones de CO2, la contaminacién del aire urbano, las
necesidades de generacion de energia y la presidn sobre los recursos de biomasa; crear
empleos y oportunidades de ingresos.

© Economia verde en ciudades sostenibles: promover una economia baja en carbono; redu-
cir la contaminacion y la presion sobre los recursos naturales; brindar servicios de calidad y
sostenibles; mejorar la conciencia de los consumidores sobre el impacto de los productos
0 servicios que compran/consumen; crear empleos verdes; aumentar la creacién de redes
entre empresas verdes e inversiones en sectores verdes.

Las actividades de la propuesta de Team Europe incluyen apoyo para la gestion integrada de
fuentes de agua e infraestructura de almacenamiento de agua y de saneamiento; manejo forestal,
agroforesteria, agrobiodiversidad y agricultura y ganaderia sostenible; gestién de desastres am-
bientales; fortalecimiento de organizaciones indigenas, gobernanza y ordenamiento territorial;
produccion de energia limpia y renovable; eficiencia energética; cobertura de poblacién aislada;
gestion de residuos; transporte y agricultura urbana; industrias; gobernanza y planificacion terri-
torial; promocién de un entorno propicio para inversiones verdes; formacién profesional para el
desarrollo de nuevas competencias y la insercidn laboral en los correspondientes sectores.

Estrategia de la Cooperacion Espafola

La Cooperacién Espafiola cuenta con una larga trayectoria en Bolivia, con la presencia de la
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la Oficina Técnica
de Cooperacion, el Centro Cultural de Espafa en La Paz y el Centro de Formacién en Santa Cruz
de la Sierra. Otros organismos de la cooperacidn descentralizada, como Comunidades Auténo-
mas y Entidades Locales, juegan un papel muy relevante en la cooperacion para el desarrollo
con Bolivia, al igual que las organizaciones no gubernamentales y otros actores espafioles con
presencia en Bolivia.”’ Recientemente, se ha publicado el Marco de Asociacién Pais (MAP) entre
Boliviay Espafa 2022-2025, que se plantea como un acuerdo de continuidad del MAP 2018-2021
debido a “la vigencia de los principales resultados propuestos en el anterior MAP, asi como por la
amplia cartera abierta de proyectos en ejecucion de presupuesto 2018-2021 y los compromisos
firmes de ese mismo periodo pendientes de ser transferidos.”” El acuerdo del nuevo MAP pone
especial énfasis en el principio de apropiacién por parte de las autoridades bolivianas y en el
alineamiento con las prioridades nacionales.

EI MAP 2022-2025 enfoca la consolidacién de la cooperacién para el ejercicio de los derechos al
agua y al saneamiento y para la consecucion efectiva de la igualdad de género y la lucha contra
la violencia contra las mujeres. En coherencia con las prioridades establecidas en el PDES del Go-
bierno de Bolivia, se fortalecera el enfoque de transicion ecoldgica justa, considerando el cambio
climético, y se promovera el desarrollo productivo sostenible centrado en las personas, especial-
mente en los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad como los pueblos indigenas.

40  Bolivia - Green and Resilient Development. https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/tei/
bolivia-green-and-resilient-development

41 https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala%20de%20Prensa/Noticias/2022/2022_12/16_map_bolivia.aspx

42 Marco de Asociacidn Pais Bolivia - Espana 2022-2025, pag. 24.
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Sobre la base de un enfoque de derechos, se han definido dos grandes objetivos estratégicos
para la nueva fase de cooperacion:

1. Los grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad en Bolivia mejoran su acceso a servi-
cios basicos con resultados positivos en términos de cohesion social, igualdad y del ejercicio
efectivo de sus derechos fundamentales (salud, educacidn, justicia, habitat saludable y cultura).

2. Los actores publicos y de la sociedad civil mejoran sus capacidades y medios para ampliar la
cobertura y calidad de los servicios publicos e implantar medidas de politica publica, en linea
con el PDES, que reduzcan las desigualdades econdmicas, sociales y de género y preserven
el patrimonio cultural y natural.

La cadena de resultados se orienta en los pilares de la Agenda patriética definidos por el Esta-
do Plurinacional de Bolivia en el PDES 2021-2025. En concordancia con la Estrategia Europea
Conjunta y la trayectoria de la Cooperacion Espafiola, los resultados seleccionados para el MAP
2022-2025 se dividen en tres dmbitos:

1) Transicion ecoldgica justa: La poblacion boliviana accede en condiciones de igualdad a sus
derechos al agua y al saneamiento, a la alimentacién y a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible. Las prioridades del MAP en este ambito se articulan en torno a la mejora del acceso
al agua y al saneamiento, la produccion sostenible de alimentos y la adaptacién y mitigacion del
cambio climético.

2) Cohesion social: Reforzada la cohesion social boliviana a través del ejercicio de los derechos a
la educaciony la saludy los derechos culturales por parte de la poblacién. Las prioridades en este
ambito se articulan en torno a la mejora del acceso a la educacién, la salud y la cultura en el pafs.

3) Gobernanza democratica y Género: La poblacion boliviana accede a la justicia y la igualdad,
incrementando su participacion social y politica en un marco de gobernanza democratica y pro-
teccion de los derechos humanos. Las prioridades en este ambito se articulan en torno a aspectos
como la reforma de la justicia, el acceso a la justicia de grupos en situacion de vulnerabilidad y la
participacion politica de las mujeres.

Los tres ambitos seleccionados abarcan 8 pilares de la Agenda Patridtica 2025 y 7 ejes estratégi-
cos del PDES 2021-2025 de Bolivia, cubriendo los 4 ejes Planeta, Prosperidad, Paz y Personas de
la Agenda 2030 (vea Tabla 1).

Tabla 1: Vinculacion de la Estrategia Europea Conjunta con la Agenda Patriética, PDES 2021-2025 y Agenda 2030
Objetivos Estrategia =~ MAP 2022-2025 Agenda Patriética PDES 2021-25 Agenda 2030

Europea Conjunta

1. Impulsar el desarrollo 1. Transicion Pilares 2,6,7,9,12 Ejes estratégicos  Ejes Planetay
verde y sostenible ecoldgica justa 4y8 Prosperidad
2. Promover los derechos 2. Cohesién social Pilar 11 Ejes estratégicos  Ejes Pazy

y convivencia pacifica 7 y10 Personas

del pueblo boliviano

en una democracia
representativa, participativa,
intercultural y paritaria

3: Afianzar el desarrollo 3. Gobernanza Pilares 2, 3,12 Ejes estratégicos  Ejes Personas
social inclusivo para vivir democrética 1,5y6 y Prosperidad
en una sociedad justa, y Género

equitativa, sin pobreza

Fuente: Elaboracion propia en base a MAP Espafia-Bolivia 2022-2025

La participacion de la Cooperacién Espafiola en la Estrategia Europea Conjunta se concentra en 8 componentes
de los tres objetivos de la Estrategia Conjunta (vea Tabla 2).
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Tabla 2: Componentes de la participacién de la Cooperacién Espariola en la Estrategia Europea Conjunta

Subobjetivos Componentes

0O1-S03: Gestidn integral de recursos hidricos, agua potable y
Promover la economia verde saneamiento, residuos sélidos y liquidos (areas urbanas)
en ciudades sostenibles

O1-SO1: Aunar esfuerzos para Democracia representativa, participativa,

afianzar el Estado de Derecho y intercultural y paritaria

| rnanz mocrati S

a gobernanza demogratica Reforma y acceso a la justicia

0O2- SO3 Promover la igualdad de Asegurar la presencia y participacion de las

género y el derecho a una vida libre  mujeres en la vida politica, econdmica, social y

de violencias por razén de género cultural, y el ejercicio pleno de sus derechos en

igualdad de condiciones con los hombres
Lucha contra las violencias basadas en género

Derechos de las personas LGBTI+y lucha contra la
discriminacion hacia estas personas y colectivos

03-SO1 Fortalecer el sistema de Fortalecer el subsector publico de salud para
salud y de proteccion social para garantizar la cobertura y el acceso universal
enfrentar la pobreza y desigualdad ~ necesario para la recuperacién post-Covid-19

0O3- SO2 Contribuir a una educacién  Calidad y pertinencia del sistema

de calidad y la empleabilidad de educacién y formacion.
Reforzar el vinculo entre oferta 'y
demanda del mercado laboral:

» Promover el incremento del nimero de profesores
calificados, mediante la formacién de docentes del
sistema publico

» Promover la participacion de las y los estudiantes
bolivianos en los programas de becas de ensefanza
superior del TE+

Fuente: MAP Espafia-Bolivia 2022-2025

Ademas de los resultados de desarrollo, se han definido prioridades transversales a todas las
intervenciones de la Cooperacién Espafiola:

©® Gobernanza democrética, con especial énfasis en una administracién publica eficiente,
transparente y que rinda cuentas a la ciudadania, en desarrollo local y en la participacion
politica efectiva de todas las personas a todos los niveles.

© Derechos Humanos, enfoque que se aplicard a todas las intervenciones para alcanzar los
resultados. Se hard especial énfasis en los derechos de las personas que enfrenten discrimi-
naciones por razon de su discapacidad, diversidad cultural, orientacién sexual o identidad
de género.

Igualdad de género, enfatizando la lucha contra la violencia y la discriminacion.

Sostenibilidad ambiental, considerando el impacto positivo o negativo en cada una de las
intervenciones.

© Diversidad cultural, para la defensa de los derechos culturales de todas las personas, con
especial atencion a la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas. Se promovera
el didlogo intercultural.
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La implementacion del MAP 2022-2025 se realiza en estrecha asociacién con el gobierno nacional
y los gobiernos locales del Estado Plurinacional de Bolivia y bajo su liderazgo. La red de alianzas
involucrada incluye a otros socios bilaterales y multilaterales de cooperacién para el desarrollo, asi
como de cooperacion descentralizada, a la sociedad civil y a la empresa privada. Se mantienen las
alianzas ya establecidas y se identifican otras nuevas para aprovechar las complementariedades
entre los actores publicos bolivianos, que guiaran las acciones, los socios de cooperacion publica
espanoles asi como de la Unién Europea, otros bilaterales y organismos multilaterales, actores de
la sociedad civil espafiola y boliviana e instituciones del sector privado. En la implementacion del
MAP Bolivia-Espafa y la Hoja de Ruta con Organizaciones de la Sociedad Civil en Bolivia, apoyada
por la Delegacién de la Union Europea y en la que Espafia ha participado activamente, tienen
especial relevancia las organizaciones de la sociedad civil espafiolas y bolivianas. Una veintena de
ONGD espanolas tienen presencia en Bolivia y, desde el afo 1998, se agrupan en la plataforma
de la Coordinadora de ONGD espafiolas en Bolivia (COEB).

La inversién aproximada de los instrumentos AECID seréd de 30 millones de € no reembolsablesy
otros 30 millones de € ya confirmados de cooperacion reembolsable. Con la suma de la financia-
cién de otros instrumentos, se prevé una inversion no reembolsable de al menos 100 millones de
€ que alcanzarian los 130 millones de € sumando la reembolsable. En este marco, la financiacion
no reembolsable de convenios, programas y proyectos de ONGD espafiolas en el periodo se
prevé que ascienda a 13 millones de €, mientras que los fondos disponibles del programa de
conversion de deuda ascienden a 20 millones de €.

La Cooperacion Espanola se implementa a través de las siguientes modalidades e instrumentos:

© Cooperacion bilateral y multilateral de la AECID a través de aportaciones no reembolsables.
Se continuaréa con los aportes a través de los Fondos Tematicos (Ellas+, FONTEC, Asistencia
Electoral, Educ@ y Recuperacién Temprana), asi como de distintos programas regionales
de la DCALC (Arauclima, Indigena, Escuelas Taller y Afrodescendientes) y del programa de
Patrimonio para el Desarrollo.

© Cooperacion bilateral financiera a través de FONPRODE. Se prevé la implementacion de, al
menos, una operacién de préstamo ya aprobada en agua y saneamiento.

©® La cooperacion descentralizada financia programas y proyectos de cooperacién en Bolivia
por un monto semejante al del periodo anterior.

© El programa de Conversion de Deuda 2009 implementa inversiones hasta la finalizacién de
los fondos restantes.

Ademas, la AECID implementard proyectos de cooperacion delegada de la Unién Europea
de forma articulada con otros instrumentos de la Cooperacion Espaiola y de otros socios de
cooperacion.
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Estrategia descentralizada de
la Cooperaciéon Andaluza

La Cooperacion Andaluza apoya procesos de descen-
tralizacién como un instrumento para construir Estado
desde abajo, entendiendo los actores locales como ac-
tores de desarrollo. Los gobiernos locales forman parte
de la estructura del sistema politico del pafis, y como
tales, son gestores de las funciones devueltas o delega-
das por el Estado. Al mismo tiempo, los actores locales
representan una comunidad politica en el territorio; son
gobiernos y como tales pueden desarrollar sus propias
politicas, programas y proyectos.

La Cooperacion Andaluza promueve el enfoque territo-
rial, reconociendo el papel fundamental de los grupos
locales para actuar como catalizadores de un “enfoque
territorial del desarrollo local”. Reconoce que esto no
ocurrird si: a) los actores locales no estdn empoderadas
con un grado significativo de autonomia en su jurisdic-
cién, recursos, y mecanismos apropiados de rendicién
de cuentas; b) los actores locales no ejercen liderazgo
y desarrollan capacidades de gestién; c) los actores
locales no desarrollan relaciones de colaboracién con
la ciudadania, sector privado etc.

El proceso de autonomias en Bolivia constituye una
base favorable a la descentralizacién y la implementa-
cién del enfoque territorial del desarrollo local. Existe
el marco legal para transferir competencias y recursos a
los diferentes niveles subnacionales, existen estructuras
intermedias del Sistema Asociativo Municipal con capa-
cidades para canalizar competencias y recursos, existen
los actores municipales con autonomia en su jurisdic-
cién, operacion y relacionamiento con actores externos,
existen actores complementarios de sociedad civil y del
sector académico con capacidades de ejecuciéon, de
fortalecimiento y de accidn-investigacién, que alnan
esfuerzos para poner en préctica el enfoque territorial.

La Ley Andaluza de Cooperacidn reconoce una gran
diversidad de actores como agentes de cooperacién
al desarrollo englobando a las ONGD, las entidades
locales, organizaciones sindicales y empresariales, y las
universidades. Esta pluralidad de entidades andaluzas
de desarrollo aporta un valor afiadido a la Cooperacién
Andaluza, destacando la contribucion de las Universi-
dades andaluzas a los procesos de desarrollo y la cons-
truccion de una ciudadania global critica.

Los agentes andaluces de cooperacién que ejecutan
proyectos en Bolivia enfocan su modus operandi en el
acompafiamiento a entidades locales y buscan el apoyo
desde las Municipalidades y Gobiernos, asi como Uni-
versidades, que son los actores que permanecen en el
territorio, lo que dota a los proyectos de mayor solidez
y continuidad, ampliando el impacto a mas largo plazo.

La Cooperacién Andaluza va adelante en la cooperacién
descentralizada con Bolivia, que es uno de los paises
prioritarios de la cooperacién andaluza, con el que se
mantiene un largo historial de proyectos y colaboracio-
nes. En un diagndstico sobre “Las intervenciones de la
Cooperacién Andaluza con Bolivia en el periodo 2015-
2020" se identificaron 149 intervenciones con Bolivia
financiadas por entidades andaluzas.”” El presupuesto
total de las 149 intervenciones asciende a 12.789.550
€, del que cerca del 72% ha sido subvencionado con
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) andaluza. Las accio-
nes fueron ejecutadas por 51 entidades, de las que 27
son ONGD, 12 Ayuntamientos, 7 Universidades y 5 son
otras entidades no catalogadas por ONGD, como las
Congregaciones religiosas, el FAMSI o EMA-RTV (vea
llustracion 3y Tabla 3). EI 79,5% de AOD andaluza est4
destinada a los territorios priorizados en el MAP.

llustracién 3: Agentes andaluces de cooperacidn segtn categorias para el periodo 2015-2020

@ AYUNTAMIENTOS

@ oncd

@ oTROS NO ONGD

. UNIVERSIDADES

Fuente: Marta Gonzalez Murioz, Maria Teresa Hernandez Merino: Diagndstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia

43 Panorama de agentes de Cooperacion Andaluza en Bolivia en el periodo 2015-2020, segin Marta Gonzélez Muioz, Maria Teresa
Hernédndez Merino: Diagnéstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia. Parte I. Las intervenciones de la Cooperacién Andaluza

con Bolivia en el periodo 2015-2020, pag. 6.
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Tabla 3: Agentes de Cooperacion Andaluza en Bolivia

Agentes de Cooperacion Andaluza en Bolivia

Accién Mas Desarrollo Global
Asociacion Promocién Claretiana para
el Desarrollo Bética (Proclade Bética)
Asociacién Nuevos Caminos
Asociacion por la Paz y el Desarrollo
Asociacion Solidaridad Médica Espana ONGD
Asociacion Subbética Ecoldgica

ASPA - Asociacién Andaluza por

la Solidaridad y la Paz

Ayuda en Accidn

Ayuntamiento de Espejo

CIC-Bata: Centro de Iniciativas

para la Cooperacion

COVIDE-AMVE: Cooperacidn
Vicenciana para el Desarrollo - Accion
Misionera Vicenciana de Espafia
EMA-RTV (Asociacién de Emisoras
Municipales y Comunitarias de Radio
y Television de Andalucia)

Fundacidn Alianza por los Derechos, la
Igualdad y la Solidaridad Internacional
Fundacién CODESPA

Fundacién Entreculturas - Fe y Alegria
Fundacién Hombres Nuevos
Fundacién INTERED

Cooperacién Descentralizada directa:
FAMSI

Fuente: MAP Espafia-Bolivia 2022-2025

Fundacién MUSOL (Municipalistas por la
Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional)
Fundacién para la Promocién del Desarrollo
Cultural y Social de Andalucia-PRODEAN
Fundacidén Social Universal

Fundacion Tridngulo

Fundacién UNICEF - Comité Andalucia
Intermdn-Oxfam

Juventudes Marianas Vicencianas
Mancomunidad Valle del Guadiato

Manos Unidas

Médicos del Mundo

ONG Global Humanitaria

Pozos sin fronteras

PROSALUS

Proyecto Solidario

SED - Solidaridad, educacién y desarrollo
VSF - Vetermon: Veterinarios Sin Fronteras

Universidades:

UAL - Universidad de Almeria

UCO - Universidad de Cérdoba
UGR - Universidad de Granada

UJA - Universidad de Jaén

UNIA - Universidad Internacional

de Andalucia

UPO - Universidad Pablo de Olavide
US - Universidad de Sevilla

La Seguridad Alimentaria es el principal sector al que se destina el esfuerzo de la AOD andaluza,
seguido de las intervenciones en materia de Salud y en el sector de la Educacién, que despun-
tan tanto en inversion de AOD comprometida como en presupuesto total asignado y nimero
de actuaciones de cooperacion. A partir de 2017 se subvencionan proyectos de Sostenibilidad
Ambiental, de acuerdo a la implementacién de la Agenda 2030 y al establecimiento de la ECC
que contempla que Espafia lideraré los sectores de Educacién, Agua y Saneamiento y Género. En
cuanto a la Gobernabilidad, es un sector poco estable, en el que se aprueban proyectos en 2016
y 2018 Unicamente, al contrario que el trabajo en materia de Género que se mantiene estable a
lo largo del periodo del diagndstico sobre las intervenciones de la Cooperacién Andaluza con
Bolivia, aunque con una asignacion de AOD relativamente pequefa. La AACID y las Diputaciones
destinan la mitad de la AOD andaluza comprometida al sector de Seguridad Alimentaria; los
Ayuntamientos destinan una cuarta parte a Género y otro tanto a Salud; la Consejeria de Fomento
ha financiado Unicamente un proyecto dirigido a la Gobernabilidad, mientras que el Parlamento
ha dirigido sus acciones principalmente al sector del Agua; las Universidades se orientan, de
forma significativa, al sector de la Educacién; los Ayuntamientos han hecho un esfuerzo en apoyar
acciones en el sector de la Cultura y el Desarrollo; las ONGD destacan por la aportacién en Se-
guridad Alimentaria; otros agentes de cooperaciéon como FAMSI han aportado una significativa
cantidad de fondos a proyectos de Gobernabilidad (vea llustracion 4).
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El Fondo Andaluz de Municipios para
la Solidaridad Internacional en Bolivia

El trabajo de FAMSI en Bolivia refleja un compromiso
a largo plazo con el desarrollo sostenible, destacando
areas clave como el desarrollo econdmico local, la
gestion de residuos, el acceso al agua potable y la
resiliencia urbana. Este compromiso integral fortalece
las capacidades locales y contribuye significativamente
al progreso y bienestar de las comunidades bolivianas.
Este trabajo se ha desarrollado en estrecha colabora-
cién con instituciones de distintos dmbitos.

En 2015, encabezaron el proyecto “Fortalecimiento de
Politicas Publicas de Desarrollo Econdmico y Local”, en
colaboracién con diversas entidades, buscando impul-
sar el desarrollo econédmico local en el pais. En 2017,
FAMSI desempefd un papel crucial en la organizacion
del segundo Foro Regional de Desarrollo Econémico
Local en Cochabamba. Este evento centrado en la
necesidad de desarrollo productivo para abordar las
desigualdades territoriales en América Latina y el Ca-
ribe marca el inicio de un compromiso continuo en la
organizacion de foros posteriores.

El afo 2018 inici6 un proyecto fundamental en
Chuquisaca, enfocado en la gestion de residuos y
medio ambiente. Colaborando estrechamente con
el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, FAMSI
implemento acciones concretas para mejorar la gestion
de residuos sélidos urbanos, incluyendo intercambios
técnicos y formacion para técnicos municipales.

A partir de 2020 la colaboraciéon con el gobierno
auténomo municipal de Sucre se amplia al conjunto
de los 29 municipios de Chuquisaca, a través de la
Asociacion de Gobiernos Auténomos Municipales de
Chuquisaca (AGAMDECH). Esta colaboracion con el
sistema asociativo municipal boliviano se ha ampliado
de forma significativa desde 2022 a través del convenio
suscrito con la FAM- Bolivia que ha servido de marco
para distintos proyectos e iniciativas en el Ultimo afo.

Laactividad de FAMSIenBoliviahaestado especialmente
centrada en los Ultimos afios en el fortalecimiento de los
servicios publicos municipales, desde una perspectiva
de economia circular y lucha contra el cambio climético
y sus impactos, con especial atencién a la gestion de
residuos sdélidos urbanos, promoviendo la educacién
ambiental dirigidos a los mas jévenes y procesos de
creacién de empleo e insercion laboral en torno al
reciclaje, apoyando el cumplimiento de la legislacién
nacional en materia de residuos por parte de los
gobiernos locales a través del cierre de botaderos y la
construcciéon de rellenos sanitarios, especialmente en
municipios de Chuquisaca..
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FAMSI colaboré igualmente con los municipios
bolivianos en la respuesta al impacto de la pandemia de
COVID 19, activando iniciativas de ayuda de emergencia
para la dotacion de equipamiento de prevencion en los
centros educativos que contaron con la participacién de
distintos gobiernos locales andaluces socios de FAMSI.

A partir de 2021, se han diversificado la actividad de
FAMSI con especial atencién al fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de los gobiernos municipales
a los efectos del cambio climatico en Bolivia en
aspectos relacionados con la mejora del acceso al agua
potable y la lucha contra los incendios originados por
el agravamiento de las situaciones de sequia y altas
temperaturas, especialmente en los departamentos de
Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz

En 2022, FAMSI puso en marcha un nuevo proyecto
bianual enfocado en la articulacién multinivel de politi-
cas publicas, alinedndose con la Nueva Agenda Urbana
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este
proyecto refuerza la linea de trabajo hacia la mejora de
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos en
Bolivia, con un enfoque de economia circular, a través
de la dotacién de equipamientos para iniciativas piloto
en el ambito local replicables y escalables a distintos
niveles desde el &mbito local. A esto se suman el apoyo
a la articulacion multinivel promovida desde la FAM
y el sistema asociativo municipal a través del impulso
de espacios de didlogo entre los distintos niveles de
gobierno en torno a la politica de gestién de residuos
solidos en el pais. En este marco FAMSI ha venido
promoviendo de forma constante el intercambio de
experiencias y el aprendizaje entre pares a través de
distintos programas de pasantias de responsables de
gobiernos locales bolivianos en Andalucia orientados
a la mejora los servicios publicos locales a través del
intercambio de conocimientos y buenas practicas con
gobiernos locales andaluces socios de FAMSI, asi como
con misiones técnicas de personas expertas de estos
gobiernos y empresas publicas andaluzas en Bolivia. Es-
tas iniciativas de desarrollo de capacidades a través de
la cooperacidn técnica con gobiernos locales andaluzas
se esta complementando con el impulso de procesos de
mejora de la formacién del personal técnico municipal
en cuestiones clave de la gestién ambiental municipal
como la gestion de residuos sélidos, a través de un pro-
ceso de alianza con universidades bolivianas, andaluzas
y de otros paises de América Latina como Ecuador para
la puesta en marcha de formaciones de postgrado en
estas materias dirigidas al dmbito municipal.
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Este conjunto de actividades evidencia la continuidad del compromiso de FAMSI con el desarrollo
territorial sostenible en Bolivia desde un enfoque centrado en el impulso de la economia circular
y de iniciativas locales de adaptacion y la mitigacidén del cambio climatico a través del fortaleci-
miento de los servicios publicos y el desarrollo econdmico local y ha contribuido a consolidar la
posicion de FAMSI como actor clave en la articulacion de alianzas para el avance de la agenda
local de desarrollo entre los gobiernos locales bolivianos y andaluces, distintas redes internacio-
nales de gobiernos locales, universidades, organizaciones internacionales, ONGs y otros actores
de la cooperacidn internacional en el territorio.

llustracion 4: Aportacién de AOD por sector prioritario segtn tipo de entidad financiadora para el periodo

de 2015-2020
6 Seguridad Alimentaria 54,41 %
p Genero 26,01 %
@ Salud 23.22%
- w Gobernabilidad 100,00 %
_ i Sequridad Alimentaria 43,08 %
Parlamento & Agua 71,80 %
Educacidn 43,67 %

Fuente: Marta Gonzalez Murioz, Maria Teresa Hernandez Merino: Diagndstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia

Realizando un anélisis pormenorizado de a dénde va destinada la Ayuda Oficial al Desarrollo de
Andaluciay a qué sectores se destinan, se identifica el siguiente escenario (vea llustracion 5):

© En el sector Agua, es Cochabamba el departamento con mayor nimero de proyectos, pre-
supuesto y AOD comprometida.

© En Cultura y Desarrollo es Santa Cruz, aunque considerando el presupuesto medio por
proyecto se ha invertido mas en Potosi.

® En Educacién, se ha invertido en varios departamentos de forma simultanea, seguido de
Santa Cruz, donde més proyectos se han realizado, aunque el presupuesto medio es supe-
rior en Cochabamba.

© Género se ha trabajado mas en La Paz, donde también ha sido mayor la inversion, aunque
el coste medio por proyecto ha sido inferior que en otros departamentos.

® Tanto en el &mbito de la Educacién como en Gobernabilidad, los fondos de AOD iban di-
rigidos a proyectos con los que se actuaba en varios departamentos a la vez; en segundo
lugar es en La Paz donde mas se ha trabajado e invertido.

® EnSalud, Cochabamba tiene mayor nimero de proyectos, AOD comprometida, presupues-
to total, y presupuesto medio por proyecto.
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©® La Seguridad Alimentaria es el sector en el que més AOD se ha destinado, si bien este
apoyo no se ha concentrado en un territorio en concreto si no que se ha distribuido méas
entre los diferentes departamentos. En Cochabamba y en Potosi se ha invertido mas y se
han realizado mas proyectos, con un coste medio por proyecto muy similar. Sin embargo el
aporte de AOD es superior en Potosi. Considerando el coste medio por proyecto, en Santa
Cruz es muy superior.

©® Por ultimo, el sector de Sostenibilidad Ambiental ha estado mas presente en el departamen-
to de Chuquisaca.

llustracion 5: Porcentaje de AOD por cada sector y departamento principal para el periodo de 2015-2020

6 Agua Cochabamba 75,73 %
O‘t Cultura y Desarrollo Santa Cruz 89.91 %
Educacién Varios 65,53 %
p Género La Paz 43,85 %
~I Gobernabilidad Varios 46,25 %
* Salud Cochabamba 53,97 %
Cochabamba 17,23 %

Seguridad Alimentaria
Potosi 28,30 %
/! Sostenibilidad ambiental Chuquisaca 80,14 %

f

Fuente: Marta Gonzalez Murioz, Maria Teresa Hernandez Merino: Diagndstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia

Segun los datos disponibles sobre la poblacién alcanzada, se han beneficiado de las intervencio-
nes mas de 180.000 personas, de las que aproximadamente la mitad son mujeres.

De las 149 intervenciones consideradas en el estudio, el 55% se orientan de forma principal o
significativa a la Equidad de Género, que resulta insuficiente ya que Unicamente se cuenta con 32
intervenciones en las que la cuestion de Género es un aspecto principal y constituye un objetivo
explicito (un 21% del total), mientras que los proyectos no orientados a la Equidad de Género
ascienden a 41, estando 7 puntos por encima de los que si lo estan. La AACID como principal
entidad financiadora de la Cooperacién descentralizada andaluza, integra en las bases de sus
convocatorias el Enfoque de Género, valorando incluso un ndmero minimo de resultados de
género en la matriz de formulacién de los proyectos presentados; otras entidades financiadoras
incorporan a través de sus convenios clausulas especificas en materia de género.

Aungue hay importantes avances de desarrollo a partir de la Cooperaciéon Andaluza descentra-
lizada, hay procesos que ponen en riesgo la sostenibilidad de estos avances. La aportacién de
fondos para la Cooperacion Andaluza se ha visto disminuida en los Gltimos afios, y la contribucién
de AOD con Bolivia se ha visto recortada. "Andalucia, continta lejos del compromiso de destinar
el 0,7% de sus presupuestos para Cooperacion.”*
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El Tejido de Contrapartes locales

de la Cooperacién Andaluza

La implementacién y éxito de las actuaciones realizadas
con los fondos de la Cooperacién Andaluza no se ha-
brian dado sin la participacion activa de las contrapartes
nacionales como eje fundamental de los procesos de
desarrollo en Bolivia. Del anélisis de la informacion pri-
maria obtenida del estudio se puede concluir que hay
méas de 70 organizaciones contrapartes, entre las que
se encuentran ONGD locales y asociaciones bolivianas,
misiones, comunidades de personas beneficiarias, Go-
biernos Auténomos Departamentales y Municipales, y
diferentes universidades de Bolivia.

Las contrapartes locales implicadas en la ejecucion del
50% del presupuesto total durante el periodo de es-
tudio Diagndstico sobre la Cooperacién Andaluza con
Bolivia 2015-2020 han sido las siguientes:

©® ADIO (Asociacion por la Dignidad e Igualdad de

Oportunidades)

FDF (Fundacion para el Desarrollo Fruticola)
CEMSE (Centro de Multiservicios Educativos)
CSP (Comunidad de San Pablo)

®© ® ® @

COAMYS (Consejo de Ayllus y Markas de Yampara
Suyu)

CIPCA (Centro de Investigacién y Promocién del
Campesinado)

CEDESCO (Centro de Desarrollo Comunal y
Municipal)

INDICEP (Instituto de Investigacion Cultural para
Educacién Popular)

AACPADAR (Asociacion de Asociaciones Co-
munitarias y Productivas para el Auto Desarrollo
Agropecuario y Rural)

® Asociacién Civil AYN

Los principales agentes de la Cooperacion Andaluza en
Bolivia desarrollaron al menos dos intervenciones con
cada contraparte local durante el periodo estudiado, y
generalmente tienen mas de una contraparte con la que
colaboran. En cuanto a las relaciones entre las contra-
partes mas destacadas y los agentes de la cooperacién
contemplados en el estudio, se puede determinar que:

46

©® ADIO (Asociacién por la Dignidad e Igualdad de
Oportunidades) ha colaborado en 6 proyectos
con ASPA principalmente en el drea de la Salud y

en el departamento de Cochabamba.

La FDF (Fundacion para el Desarrollo Fruticola)
en Santa Cruz ha trabajado en 3 proyectos
con CIC-Bata, principalmente en Seguridad
Alimentaria.

CEMSE (Centro de Multiservicios Educativos)
colabora en el drea de la Educacién con la Fun-
daciéon INTERED y Ayuda en Accidn en varios
departamentos de Bolivia.

La Asociacion religiosa de la Comunidad de San
Pablo (CSP) trabaja de forma estrecha en Cocha-
bamba con la ONGD Nuevos Caminos.

COAMYS (Consejo de Ayllus y Markas de Yam-
para Suyu) es el socio principal de VSF-Vetermon
en el sector de la Seguridad Alimentaria, tanto en
Chuquisaca como en otros departamentos.

En Sostenibilidad Ambiental destaca CIPCA
(Centro de Investigacion y Promocién del Cam-
pesinado), que colabora en otros sectores como

Seguridad Alimentaria, Género y Educacién con
Intermon-Oxfam, Manos Unidas y PROSALUS.

CEDESCO (Centro de Desarrollo Comunal vy
Municipal) mantiene un importante vinculo con
la Fundaciéon MUSOL, con la que han realizado 6
proyectos, todos del sector Agua.

INDICEP (Instituto de Investigacion Cultural para
Educacion Popular) trabaja en fortalecimiento
tanto productivo (Seguridad Alimentaria) como
en Gobernabilidad con ASPA.

AACPADAR (Asociacidn de Asociaciones Co-
munitarias y Productivas para el Auto Desarrollo
Agropecuario y Rural) despunta en el sector de la
Seguridad Alimentaria colaborando con la ONGD
Asociacion por la Paz y el Desarrollo en Potosi.

La Asociacion Civil AYNI es contraparte en proyec-
tos de Seguridad Alimentaria en el departamento
de La Paz.”

Vea Marta Gonzélez Mufioz, Maria Teresa Herndndez Merino: Diagnéstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia. Parte I. Las

intervenciones de la Cooperacion Andaluza con Bolivia en el periodo 2015-2020, pag. 25.

28



(NDICE

DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN BOLIVIA

Otras contrapartes de importancia para la Cooperacién Andaluza en Bolivia son:

© ElI CEPAD (Centro para la Participacién y el Desarrollo Humano Sostenible) como principal
aliado en Santa Cruz y contraparte principal ejecutora de 5 proyectos del sector Cultura 'y
Desarrollo en colaboracién con los Ayuntamientos andaluces contemplados en el estudio.

® La Asociacién Civil Proyecto Hombres Nuevos (PNH) que destaca en el &mbito de la Educa-
cién y trabaja con su homdloga boliviana en 5 proyectos en Santa Cruz.

©® CECOPI (Centro de Educacion y Comunicacion para Comunidades y Pueblos Indige-
nas) trabaja en colaboracién con EMA-RTV en el departamento de La Paz en temas de
Gobernabilidad.

©® La Asociacion Solidaridad Médica, que trabajan en el departamento de Beni a través de sus
homadlogos en Bolivia en Salud.

©® La Asociacion de Gobiernos Auténomos de Chuquisaca (AGAMDECH), que ha participado
principalmente en el sector de la Sostenibilidad Ambiental en colaboracién con el FAMSI.

© La Federacién de Asociaciones Municipalistas (FAM) como reprentantes de los gobiernos
locales autdonomos ante el Estado plurinacional de Bolivia.

Otros Gobiernos locales han participado principalmente en el sector Agua en Santa Cruz.

Ecotambo-Les Ningunes trabaja en Seguridad Alimentaria a través de 5 iniciativas en La Paz
y otros departamentos.

©® El Servicio Integral Agropecuario Boliviano (SIAB) ha colaborado estrechamente con Pozos
Sin Fronteras en La Paz.

© MujeryDEL (Asociacion Mujer y Desarrollo Econdmico Local) destaca por su colaboracién
con Asociacion por la Paz y el Desarrollo en Potosi en materia de Género y Seguridad
Alimentaria.

Las Universidades bolivianas han cooperado Unicamente en colaboracién con Universidades an-
daluzas, sin embargo estas Ultimas si han cooperado con otro tipo de entidades. La Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) en Santa Cruz de la Sierra es la universidad boliviana
que ha participado en un mayor nimero de proyectos en el periodo de 2015-2020.

El gran nimero de socios locales en el pais refleja la solidez del tejido colaborativo en torno a la
Cooperacion Andaluza en Bolivia y la implicacion y participacion de la sociedad civil en los proce-
sos de desarrollo incentivados con la AOD andaluza. Sin embargo, la cooperacion internacional
y los actores nacionales ain no han logrado implementar un enfoque territorial integral, que
realmente llegue a la inclusién de la mayoria de los diferentes actores y sectores del territorio en
las intervenciones, sino que se ha materializado en la coordinacion puntual entre algunos actores
nacionales y de la cooperacion, trabajando en algunos temas especificos y no de forma integral
enfocado en el desarrollo del territorio como un todo. Los actores de la Cooperacién Andaluza
son conscientes de estas limitaciones y sugieren ir mas alld de meras actuaciones puntuales.
Defienden que se deban mejorar los marcos de planificacién para lograr complementariedad y
sinergias entre las diferentes actuaciones, evitando la fragmentacién y la duplicidad, acometiendo
estrategias y planes operativos para ello. Los actores abogan por intervenciones a mas largo pla-
zo, acompanadas de una estrategia real y de un proceso de apropiacién adecuado. “Hacen falta
intervenciones a mayor tiempo, mayor profundidad, mayor consolidacion del trabajo que haces”,
resume un actor entrevistado en el Diagndstico sobre la Cooperacion Andaluza con Bolivia.

47 Marta Gonzalez Mufioz, Maria Teresa Hernandez Merino: Diagnéstico sobre la Cooperacién Andaluza con
Bolivia, parte Il, pag. 18.
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El trabajo de las ONGI

En un estudio en conjunto de la Coordinadora de ONG Internacionales (CONGI) y de las Platafor-
mas de Organismos No Gubernamentales Internacionales (PONGI) del afio 2020 sobre el trabajo
de las Organizaciones no Gubernamentales Internacionales (ONGI) y el impacto que genera en
el desarrollo sostenible de Bolivia,48 se revela que las acciones de los 39 ONGI incorporados al
estudio se articulan principalmente a nueve de los trece pilares de la Agenda patridticaya 11 de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tabla 4: Articulacion del trabajo de los ONGI en Bolivia

Pilares Agenda patriética ODS

Pilar 1: Erradicacion de la Pobreza Extrema ODS 1: Fin a la pobreza

Pilar 2: Socializacion y universalizacion de los ODS 2: Fin al hambre

servicios basicos con soberania para vivir bien ODS3: Vida sana y bienestar

Pilar 3: Salud, educacién y deporte para la ODS 4: Educacion inclusiva y equitativa
formacién de un ser humano integral ODS 5: Igualdad y empoderamiento de la mujer
Pilar 4: Soberania cientifica y ODSé: Disponibilidad y gestion sostenible
tecnoldgica con identidad propia del agua y saneamiento

Pilar 6: Soberania Productiva con ODS 8: Crecimiento econémico

diversificacion y desarrollo integral sostenido, inclusivo y sostenible

Pilar 8: Soberania alimentaria ODS 9: Infraestructuras resilientes, industrializacion
Pilar 9: Soberania ambiental con desarrollo integral | inclusiva y sostenible e innovacién

Pilar 11: Soberania y transparencia ODS10: Reduccioén de la desigualdad

en la gestion publica ODS11: Ciudades y asentamientos humanos
Pilar 12: Disfrute y felicidad plena inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

ODS 12: Modalidades de consumo y produccién sostenibles
ODS 13: Medidas urgentes para

combatir el cambio climético

ODS 15: Uso sostenible de los ecosistemas terrestres

ODS 16: Sociedades pacificas e inclusivas

Fuente: PONGI y CONGI

Las ONGI se dirigen con su trabajo principalmente a la comunidad seguidamente de mujeres;
utilizan especialmente la estrategia de capacitacion; las zonas de su trabajo estan repartidas
proporcionalmente en el pafs, existiendo cobertura nacional. Las ONGI logran impactos en la
promocidn y proteccidn de derechos de los mas vulnerables (nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y mujeres) en temas de educacion y salud (nutricién, seguridad alimentaria, servicios de agua y
saneamiento, SSRR) y en el empoderamiento de mujeres (derechos, autonomia financiera, em-
prendedurismo). Como fortalezas del trabajo de las ONGI se identifican:

© Laintervencion integral, diversa con voluntarios/as expertos/as en regiones lejanas,

©® Impactos monitoreados y evaluados con retroalimentacion de la poblacion en funcién de sus
necesidades,

Asociaciones y redes para lograr accesos a mercados en teméticas de jovenes y género,

Uso de técnicas comunicacionales para articular capacidades de adaptacion a las politicas
sectoriales.

@ Creacidon de agendas locales para complementar la intervencidn estatal.49

48  PONGIy CONGI: Estudio de Impacto de la contribucién de los Organismos No Gubernamentales Internacionales en el Desarrollo
Sostenible en Bolivia (Resumen ejecutivo).

49 Enla Biblioteca urbana de Bolivia se publican agendas locales de 23 municipios y 4 reportes voluntarios locales de municipios de
Bolivia. https://www.biblioteca-urbana-bolivia.org/inicio.html
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Coordinaciones de la cooperacion

Segun la Oficina Técnica de Cooperacién (OTC), en 2020 en Bolivia hubo presencia de unas 25
ONGD espaniolas, de las cuales, 15 se articulan a través de la Coordinadora de ONGD espafiolas
en Bolivia (COEB). El conglomerado de la cooperacién espafiola en Bolivia se completa con la
presencia de otros actores como agentes sociales, sindicatos, universidades, etc., que no forman
parte de la COEB por no ser organizaciones no gubernamentales. Como otras coordinaciones de
la cooperacion descentralizada en Bolivia interactdan las Plataformas de Organizaciones No Gu-
bernamentales Internacionales (PONGI), que es una plataforma compuesta por subplataformas
de diferentes paises que cooperan en Bolivia (como Espafa, Bélgica, Alemania, Francia, Italia y
otras mas), y la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales Internacionales (CONGI)
que tiene personalidad juridica y estd conformada por una representacién directa de cada ONG
que quiera participar.

El Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) es una instancia de coordinacién, in-
formacion y didlogo en el marco de la cooperacion al desarrollo, conformado por organismos
bilaterales, intergubernamentales y multilaterales con presencia en Bolivia. El GruS tiene como
objetivo principal en el marco de las Declaraciones de Paris, Accra y Busan, coordinar y armonizar
la Cooperacion Internacional y lograr la méaxima eficacia y eficiencia de sus contribuciones
al desarrollo del pais.50 Aunque el GruS se propone ser un interlocutor y asesor confiable
para Bolivia con el Gobierno y sus entidades, tanto a nivel nacional como subnacional; ser un
instrumento de coordinacién para los programas, proyectos y actividades, a fin de asegurar su
coherencia y aprovechar sinergias, a través de las diferentes instancias de trabajo; constituirse en
el interlocutor principal de la cooperacidn internacional para el sector privado y la sociedad civil,
auin no se han tenido muchos avances en las coordinaciones y sinergias proyectadas.

50 GruS: Memorandum de Entendimiento 2016-2020.
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Agencias internacionales
que promueven el enfoque
territorial en Bolivia

Aliados importantes para la promocién de la cooperaciéon descentralizada en Bolivia son ONU
Habitat y Helvetas Swiss Intercooperation. ONU Habitat es el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, que tiene el objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
|6gicamente sostenibles. HELVETAS es una organizacién civil radicada en Suiza que promueve
el desarrollo internacional y se esfuerza por lograr un cambio real y sostenible con base en los
derechos humanos.

ONU-Habitat promueve el cambio transformador en las ciudades y los asentamientos humanos a
través del conocimiento, el asesoramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnicay la accion
de colaboracién, para no dejar a nadie ni a ningln lugar atras. Ha elaborado y estd promoviendo
la implementacién de la “Nueva Agenda Urbana”, que es una guia para el desarrollo de politicas
y acciones urbanas sostenibles. Su uso permite transferir el conocimiento de manera accesible,
fortaleciendo las capacidades en todos los niveles y entre todos los interesados en temas de
ciudad; orienta de forma clara, cémo la urbanizacién bien planificada y gestionada puede ser
una fuerza transformadora para acelerar el logro de los ODS.51 Desde 2018, ONU Habitat apoya
al Estado boliviano en la formulacion e implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Integral de Ciudades (PNDIC) para lograr que las urbes se conviertan en motores de crecimiento
y de reduccion de desigualdades. ONU Habitat acompafia a las administraciones municipales de
Bolivia en la elaboracion e implementacion de su agenda urbana. En 2021, ONU Habitat publicd
el "Primer reporte del estado de la prosperidad de las ciudades de Bolivia”, que es un diagndstico
de las condiciones en los municipios, que enfatiza la importancia del desarrollo desde los territo-
rios para avanzar en el cumplimiento con los ODS. Trabajando tanto con las estructuras nacionales
como locales, ONU Habitat es un aliado estratégico importante para los esfuerzos de promover la
cooperacién descentralizada y el enfoque territorial multinivel y multiactor.

HELVETAS tiene una trayectoria de trabajo de mas de 30 afos en Bolivia, con presencia en el
Altiplano, Valles y Tierras Bajas en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca, Tarija,
Cochabamba, Santa Cuz, Beni y Pando. Las areas de expertise temética son: gestion sostenible
del agua, gestidn integral de residuos sélidos, desarrollo urbano integral, economia inclusiva,
gestion de riesgos de desastres y respuesta humanitaria. Las acciones se desarrollan bajo los
enfoques de género, interculturalidad, inclusividad y lente generacional. Helvetas implementa
proyectos en coordinacidn tanto con los actores locales como con otras agencias de cooperacidn.
Mantiene cooperacién con FAMSI en el &mbito de la sustentabilidad y la resiliencia urbana y el
manejo de residuos solidos.

51 La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible, Habitat Il en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016.
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Condiciones favorables

y desfavorables
para la cooperacion

descentralizada en Bolivia
[

el anélisis del contexto nacional y de la Cooperacién Internacional en Bolivia se pueden derivar las condi-

ciones que influyen de forma directa e indirecta en la implementacién de la cooperacién descentralizada

en Bolivia. A nivel del contexto nacional son de relevancia las condiciones politicas y socio-econdmicas del
pais, las modalidades en las que se desarrollan procesos institucionales y las estructuras y procesos de descen-
tralizacién en el pais. Con respecto a la Cooperacion Internacional son de importancia el Marco de operaciéon de
la Cooperacion Internacional, la coordinaciéon de la Cooperacidn Internacional, la coordinacion de los actores de
la cooperacién a nivel nacional y las experiencias de implementaciéon de la cooperacién descentralizada. En la
siguiente tabla se hace un anélisis de las condiciones favorables y desfavorables desagregado por los diferentes
ambitos de relevancia del contexto nacional y de la Cooperacion Internacional en Bolivia.

Tabla 5: Condiciones favorables y desfavorables en el contexto de la cooperacién al desarrollo en Bolivia

Ambito Condiciones favorables Condiciones desfavorables

Situacion interna » Orientacién del desarrollo del pais en » Carencia de una metodologia precisa para medir
de Bolivia: condi- los ODS y la Agenda 2030 los indicadores de los ODS

ciones politicas y » Consolidacion de las condiciones » Falta de transparencia en la asignacion de los
socio-economicas economicas del pais después de una  fondos de la cooperacién

a nivel nacional fase de recesion a raiz de la pande-

mia y una crisis politica
» Estabilizacién a nivel politico con el
actual gobierno del presidente Luis

Arce del MAS
Procesos institucio- » Disponibilidad de fondos no reem-  » Dificultades de acceso de los gobiernos locales a
nales nacionales bolsables de la cooperacion bi-y fondos no reembolsables de la cooperacion bi-y
multilateral para los actores descen-  multilateral por la insuficiente informacién sobre
tralizados a través del Ministerio de los mecanismos de acceso para los actores des-
Planificacion centralizados e insuficiente agilidad de gestion de

los fondos por parte del nivel central

» Sub-ejecucion de la Cooperacién Espafiola

» Alta rotacion de RRHH en las instituciones del
Estado a nivel central y local afectando la gestion
eficiente y eficaz de los fondos de la cooperacién

» Burocracia publica como obstaculo para trabajar
en mancomunidad
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Coordinacién de
los actores de la
cooperacion

Cooperacion
descentralizada

Fuente: Elaboracion propia
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Condiciones desfavorables

Condiciones favorables

» Marco regulatorio para la descentrali- » La autonomia y descentralizacion actualmente no

zacion y autonomia local que favore-  son prioridad para el gobierno central.
ce el trabajo a nivel regional y local ~ » Mecanismos de centralizacién de la cooperacion
» Sistema Asociativo Municipalycon que exigen autorizaciones para la ejecucién de
diferentes actores que promueven el proyectos del nivel subnacional
desarrollo a nivel subnacional
» Mayor operatividad de procesos
burocraticos en la implementacion
de proyectos de la cooperacién
descentralizada
» Trabajo en mancomunidad que facili-
ta a municipios pequefios el acceso a
recursos financieros y técnicos

» Alineacién de la Cooperacion
Internacional Europea con el Plan
de Desarrollo Econémico y Social
del pais, orientandose en Fas areas
temadticas, energia, medio ambiente y
derechos.

» Plan de Estrategia Europea Conjunta
2021-2025 (EEC) y Programa
Indicativo Plurianual Bolivia 2021-
2027 (PIP) de la UE como marcos
de referencia de la cooperacién al
desarrollo con Bolivia

» Reconocimiento por parte de la
Cooperacion Internacional del po-
tencial de la cooperacion descentra-
lizada para aportar respuestas a los

roblemas socioeconomicas del pais

» Bisposicién creciente de la
Cooperacion Internacional para des-
tinar mayor proporcién de sus fondos
para la cooperacion a nivel regional
y local

» Baja proporcion de fondos para la cooperacion
descentralizada en relacién a la cooperacion bi-y
multilateral

» Intervenciones de la cooperacion internacional
con insuficiente articulacion multinivel y multiactor
y sin la aplicacién del enfoque territorial

» Articulacion de actores internacio-
nales a nivel global que promueven
la cooperacion descentralizada
como PLATFORMA, AACID, FAMSI,
Helvetas, Horizont 3000

» Espacios de coordinacién de la
Cooperacion Internacional en Bolivia
en diferentes niveles: GruS, PONGI,
CONGlI, COEB.

» Exigencia de la asociacion de diferen- » Poca comunicacion entre los actores de la coope-
tes sectores y actores en las convoca-  racidn descentralizada: sistema asociativo munici-
torias de cooperacidn descentralizada  pal, gobierno, OSC, cooperacidn internacional

» Poca incorporacion de OSC en procesos de plani-
ficacion e implementacion de los ODS

» Dificultades de engranajes entre procesos de
planificacion de los diferentes niveles; los pla-
nes municipales, departamentales, nacionales y
sectoriales no se han articulado adecuadamente;
la planificacién de largo plazo y mediano plazo no
ha sido armonizada.

» Pocas acciones en conjunto de la cooperacién
internacional.

» Pocas acciones de cooperacidn descentralizada
municipal entre municipios andaluces y otros
agentes de interés en el marco de redes y alianzas
internacionales en Bolivia.

» Experiencias exitosas de cooperacion » Cooperacion descentralizada centrada en
descentralizada entre municipiosde  los municipios mas grandes, cabeceras de
Espafa y Bolivia departamentos

» Limitadas capacidades econdmicas de actores
territoriales

» Capacidades limitadas a nivel local de los muni-
cipios para la debida gestion de proyectos de la
cooperacion.
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cooperacion

=N

Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento de la

descentralizada

en alineacion con las
prioridades del pais y de

la UE

’ / ’

os lineamientos estratégicos de fortalecimiento de la cooperacién descentralizada deben hacer referencia a
las condiciones tanto del contexto nacional como del contexto de la Cooperacién Internacional, aprovechan-
do el potencial de las condiciones favorables y tratando de superar o mitigar las condiciones desfavorables.

Andlisis relacional de grandes lineas de trabajo

De acuerdo a las politicas del pais, la implementacién
de proyectos de cooperacion descentralizada a nivel
departamental y municipal en Bolivia debe alinearse
con las prioridades definidas por el Gobierno nacional,
sustentado en los pilares de la Agenda patridtica y el
PDES 2021-2025. En el contexto de la armonizacién de
la cooperacidn europea, la cooperacién espafiola y la
cooperacion descentralizada andaluza, se han alineado a
las prioridades negociadas de la Delegacién de la Unidn
Europa con el Gobierno de Bolivia, centrandose en los
grandes temas de Medio ambiente, Cambio climatico y
Desarrollo econémico integrador y Gobernanza y Dere-
chos humanos.

Analizando los temas de los proyectos descentralizados
de la Cooperacion Andaluza en el periodo 2015 - 2020
en Bolivia, destaca la experiencia de los actores naciona-
les ante todo en el tema de Seguridad alimentaria, que
se aborda por la mayor cantidad de contrapartes nacio-
nales, seguido de los temas de Sostenibilidad ambiental
y Agua, Educacién, Salud, Gobernabilidad y Género. Los
territorios con mayor incidencia de los proyectos son La
Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Cochabamba y Potosi.

A nivel departamental y local se han desarrollado capa-
cidades de ejecucion de proyectos en los temas sefiala-
dos, que se han abordado por la cooperacién interna-
cional europea desde periodos anteriores. No obstante,
las capacidades de implementacién se han centrado a
nivel de las cabeceras departamentales y otros munici-
pios grandes. A nivel de los municipios pequefos, hay
limitaciones para cumplir con los requerimientos de la
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cooperacion internacional, que puntualmente se han
tratado de superar con un trabajo en mancomunidad. El
sistema asociativo municipal tiene un rol destacado de
enlace entre el Gobierno central y los Gobiernos depar-
tamentales y locales.

Los actores de la Cooperacion Andaluza cuentan con
competencias en el trabajo con los diferentes sectores
que participan de los proyectos, y pueden sustentar su
labor en experiencias de trabajo en el pais. A través de
la implementacién de los proyectos fortalecen también
las capacidades técnicas de los actores locales y ponen
importancia a su fortalecimiento institucional, generando
y reforzando capacidades que facilitan el acceso a la coo-
peracion internacional.

Los ambitos prioritarios de la Unién Europea (Medio
ambiente, Cambio climético y Desarrollo econémico
integrador y Gobernanza y Derechos humanos) son
temas relevantes tanto en el contexto de Bolivia como
de Espaia o en particular de Andalucia. La cooperacién
descentralizada permitird el intercambio y aprendizaje
mutuo sobre estos temas. Hay experiencias de los
ayuntamientos espafnoles que se pueden transmitir a
los homdlogos de Bolivia y viceversa, los municipios
espafoles puedan recibir retroalimentacion por parte de
sus contrapartes en Bolivia. La cooperacion descentrali-
zada facilitard establecer vinculos de los proyectos con
los diferentes actores en los territorios conociendo sus
perspectivas y propuestas e incorporando los diferentes
sectores en la implementacién de intervenciones con un
enfoque territorial e integral.



PORTADA

Los lineamientos estratégicos para el fortalecimiento
de la cooperacién descentralizada en Bolivia, en ali-
neacién con las prioridades del pais y las prioridades
de la cooperacioén internacional de la UE en Bolivia se
centran en 4 ambitos:52

1. Desarrollo verde y sostenible
2. Gobernanza, Derechos humanos y Cohesién social

3. Fortalecimiento institucional de actores regionales
y locales de Bolivia

4. Alineacién y armonizaciéon de la cooperacién
internacional al desarrollo en Bolivia

Los primeros dos &mbitos -en concordancia con
los dmbitos prioritarios de la UE y del MAP de la
Cooperacién de Espafia con Bolivia- hacen referencia
a los contenidos teméticos en que se deba insertar la
cooperacién descentralizada; un tercer dmbito enfoca
el requerimiento de fortalecimiento institucional de los
actores a nivel regional y local en Bolivia, y un cuarto
ambito busca la alineacién y armonizacién de los
actores nacionales e internacionales de la cooperacién
al desarrollo en Bolivia.

Ambito 1: Desarrollo verde y sostenible

El dmbito de Desarrollo verde y sostenible hace refe-
rencia a 6 pilares de la Agenda patridtica:

©® Erradicacion de la pobreza extrema (pilar 1)

©® Socializacion y universalizacion de los servicios
bésicos con soberania para Vivir Bien (pilar 2)

©® Soberania productiva con diversificacion y desarro-
llo integral sin la dictadura del mercado capitalista
(pilar 6)

@® Soberania sobre nuestros recursos naturales con
nacionalizacién, industrializacién y comercializa-
cién en armonia y equilibrio con la Madre Tierra
(pilar 7)

©® Soberania ambiental con desarrollo integral, res-
petando los derechos de la Madre Tierra (pilar 9)

© Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de
nuestra musica, nuestros rios, nuestra selva, nues-
tras montafnas, nuestros nevados, de nuestro aire
limpio, de nuestros suefos (pilar 12).

52 Vea Tabla 6.
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Lineamientos estratégicos

El ambito de Desarrollo verde y sostenible se sintetiza
en tres areas tematicas:

® Gestion sostenible del medio ambiente
® Economia verde en ciudades sostenibles

© Desarrollo rural integrado

El drea tematica de Gestion sostenible del medio am-
biente se desarrolla en cuatro lineas de accion: Gestion
de recursos naturales, Gestién de agua y saneamiento,
Gestion de residuos sélidos y Produccion de energia
renovable. Incluye el cuidado de las zonas protegidas
y de los ecosistemas con una rica biodiversidad; la
proteccidn de los bosques y la lucha contra la defores-
tacion; la incidencia en actividades que atentan contra
la integridad de los recursos naturales como la mineria
y las industrias extractivas; la educacién para la sensibi-
lizacion ambiental.

El area tematica de Economia verde en ciudades sos-
tenibles aterriza en cuatro lineas de accién: Reduccion
de la contaminacién, Servicios de calidad y sostenibles,
Conciencia de consumidores/as y Estimulacién de
sectores verdes. Se promueve una economia baja en
carbonoy la prevencién de la creacién de residuos y de
las emisiones de gases de efecto invernadero; incluye
la reduccién de la contaminacion y la presion sobre los
recursos naturales; se brindan servicios publicos de
energia, agua, manejo de residuos de calidad y soste-
nibles a la poblacién; se conciencia a los consumidores
y las consumidoras sobre el impacto de los productos o
servicios que utilizan; se fomentan las cadenas de valor
que valorizan el material secundario; se crean empleos
verdes y se estimula la innovacion y la inversion en
sectores verdes y redes entre empresas verdes.

El complemento a las ciudades sostenibles es el area
temética de Desarrollo rural integrado, que abarca
las cuatro lineas de accién: Medios de subsistencia
sostenibles, Oportunidades para sectores excluidos
(indigenas, mujeres, jovenes, trabajadores/as infor-
males), Acceso a educacion y formacién profesional
en el campo y el Reforzamiento de los sistemas de
proteccidn social. Promueve la soberania y seguridad
alimentaria y el desarrollo integral con la coca en las
zonas de cultivo autorizadas, mejorando los medios de
subsistencia de la poblacién rural; fomenta el acceso a
la educacién y empleo para sectores excluidos; impulsa
oportunidades de formacién profesional y técnico y la
creacién de puestos de trabajo dignos con el apoyo a
las microempresas y las pymes; refuerza los sistemas de
proteccidn social con la colaboracién y coordinacién
entre los sectores implicados (sector publico, empresas,
cdmaras empresariales, universidades, organizaciones
de sociedad civil).
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Ambito 2: Gobernanza, Derechos humanos y Cohesion social

El émbito de Gobernanza, Derechos humanos y Cohesién social hace referencia a 5 pilares de la
Agenda patriética:

® Socializaciéon y universalizacién de los servicios bésicos con soberania para Vivir Bien (pilar 2)
® Salud, educacion y deporte para la formacion de un ser humano integral (pilar 3)

©® Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra (pilar
9)

©® Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentiry no
ser flojo (pilar 11)

® Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros rios, nuestra selva,
nuestras montafas, nuestros nevados, de nuestro aire limpio, de nuestros suefios (pilar 12).

El dmbito de Gobernanza, Derechos humanos y Cohesion social se concreta en tres areas teméticas:

® Democraciay Estado de Derecho
©® Fortalecimiento de la cohesion social

® Lucha contra la corrupcidn y el tréfico ilicito de drogas

El drea temética de Democracia y Estado de Derecho se desarrolla en tres lineas de accién: Con-
solidacion de las instituciones estatales nacionales, departamentales y locales, Acceso a justicia y
Reforzamiento del papel de la sociedad civil en la democracia. Incluye la gobernanza democrética
y el refuerzo de entidades publicas descentralizadas y de estructuras de las autonomias; enfoca la
reduccidn de procesos burocraticos pesados; incentiva la digitalizaciéon; promueve una justicia im-
parcial y la ampliacién de la asistencia juridica, en particular para las victimas de violencia de género
y los grupos vulnerables; se fortalecen las capacidades del 6rgano electoral a nivel departamental
y municipal para efectuar elecciones inclusivas, transparentes y creibles; se aporta a instituciones
independientes, como el Defensor del Pueblo; se integra una atencién especifica a los derechos
medioambientales y de los indigenas, y a la lucha contra la violencia de género; se refuerza el papel
de la sociedad civil en la democracia.

El drea tematica de Fortalecimiento de la cohesion social contempla cinco lineas de accién: Cultura
de paz, Cumplimiento de los Derechos indigenas, Acceso a la salud, educacién y cultura, Equidad de
género y Sociedad inclusiva. Se acompafian los didlogos de paz y reconciliacién y fomenta el manejo
de problemas politicos sin uso de violencia, poniendo énfasis en la solucién pacifica de conflictos y
el uso de mediacién; se fomenta el crecimiento y liderazgo de las personas; se cuida el respeto a los
Derechos indigenas y el acceso a justicia para demandarlos; se fortalecen servicios satisfactorios de
salud en todo el territorio nacional; se promueven instituciones educativas con servicios de calidad y
oportunidades de profesionalizacién en areas rurales y en areas urbanas; se implementan acciones
para abordar la discriminacién en el mercado laboral, que afecta en particular a las mujeres, los
pueblos indigenas y las personas con discapacidad; se contribuye a los esfuerzos para erradicar el
trabajo infantil; se promueven acciones de cultura y el rescate de patrimonio cultural; se impulsa la
participacion social y politica de sectores excluidos; se busca la superacion de todas las formas de
discriminacién y la inclusién de las personas con discapacidad.

El 4rea temética Lucha contra la corrupcion y el tréfico ilicito de drogas desarrolla 4 lineas de accion:
Transparencia institucional, Reforzamiento de actores publicos y de procedimientos estatales, Monito-
reo de politicas nacionales y de compromisos internacionales y regionales, Incidencia en erradicacién
de los excedentes de coca. Incluye el acceso a informacion y la rendicion de cuentas de actores pu-
blicas y no estatales; se fortalecen las entidades que cumplen funciones de vigilancia y los procesos
que implementan; se realiza un monitoreo independiente y la supervisiéon de politicas nacionales y
del cumplimiento de compromisos adquiridos por el Estado de Bolivia; se promueven alternativas a
la produccién de coca incidiendo en la oferta de coca para fines ilicitos.

37



DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION DESCENTRALIZADA LOCAL ENTRE MUNICIPIOS ANDALUCES Y
OTROS AGENTES DE INTERES EN EL MARCO DE REDES Y ALIANZAS INTERNACIONALES EN BOLIVIA

Ambito 3: Fortalecimiento institucional de actores regionales y locales

El dmbito de Fortalecimiento institucional de actores regionales y locales apunta al desarrollo de capacidades
técnicas y econdmicas a nivel descentralizado para poder cumplir con los requisitos para la cooperacién interna-
cional. Este &mbito se desarrolla en dos areas tematicas:

© Gestion y administracion institucional

© Desarrollo de capacidades de talentos humanos

El drea temética de Gestién y administracion institucional se desarrolla en tres lineas de accién: Movilizacién de
recursos, Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién y Administracidn financiera. Incluye la diversificacién
de fuentes de ingresos; el fortalecimiento de capacidades de elaboracién y gestion de proyectos; el ciclo de
proyectos; la coherencia de procesos de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién; las capacidades de implemen-
tacion de sistemas de monitoreo e informacion; la realizacién de procesos de auto-evaluacion; el fomento de
capacidades para trabajar en alianza y mancomunidad; empujar la digitalizacion de procesos institucionales;
fortalecer los sistemas de administracion financiera y de rendicion de cuentas.

El drea temética de Desarrollo de capacidades de talentos humanos enfoca la capacitacion de colaboradoras y
colaboradores de las entes descentralizadas. Abarca tanto el personal técnico como administrativo fortaleciendo
las capacidades institucionales de las entidades destinatarias de la cooperacidn descentralizada; enfoca un trabajo
eficiente con recursos limitados; Incluye la motivacidn y el crecimiento personal y profesional de las personas; pro-
mueve la apropiacion del concepto del enfoque territorial con sus respectivos instrumentos de implementacion.

Ambito 4: Alineacion y armonizacién de la cooperacion internacional al desarrollo

nacional, el sistema asociativo municipal y las
entidades publicas a nivel departamental y municipal;
incluye a las organizaciones de la sociedad civil, las
universidades y el sector empresarial en el pais en las
coordinaciones; enfoca los engranajes entre procesos

El dmbito de Alineacion y armonizacion de la coopera-
cion internacional al desarrollo se implementa con dos
areas tematicas:

© Fortalecimiento del Sistema asociativo municipal

© Didlogo multinivel con la cooperacion
internacional

El area tematica de Fortalecimiento del Sistema
asociativo municipal se desarrolla con dos lineas de
accion: Fortalecimiento de capacidades de gestion y
acompanamiento de los actores del Sistema asociativo
municipal y Fortalecimiento del rol de los actores del
Sistema asociativo municipal para la cooperacién in-
ternacional al desarrollo; enfoca capacidades técnicas
para el acompanamiento y asesoria a las entidades
miembros; incluye capacidades de canalizaciéon de
fondos y de rendicién de cuentas; refuerza las capa-
cidades de liderazgo y conduccién de los actores del
Sistema asociativo municipal; fortalece competencias
para el trabajo en alianza y fomenta capacidades
de negociacién e intermediacion de los actores del
Sistema asociativo municipal con el nivel nacional y la
cooperacion internacional.

El 4rea temética de Didlogo multinivel con la
cooperacion internacional se implementa con dos
lineas de accion: Refuerzo de vinculos multinivel
entre los actores clave nacionales y Ampliacidn
y profundizacién de las coordinaciones con la
cooperacion internacional al desarrollo. Impulsa el
didlogo multinivel entre las instancias del gobierno
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de planificacién y articulacion del nivel nacional con
los planes departamentales, municipales, y sectoriales
asi como la armonizacién de la planificacién de largo
y mediano plazo; se fortalece el rol de los actores
de la cooperacién descentralizada en el panorama
global de la cooperacién, con avances sustantivos
hacia la implementaciéon de un enfoque territorial;
se promueve un espacio de coordinacion de la
cooperacion mas amplio que el GruS, con participacién
de los actores de todos los niveles de cooperacion en
el pais: cooperacion bilateral, cooperacion multilateral,
cooperaciéon descentralizada del nivel regional,
municipal y las coordinaciones y plataformas de las
organizaciones internacionales de la sociedad civil, con
un estatus de observacién de actores nacionales; se
impulsan intervenciones compartidas entre diferentes
actores de la cooperacion internacional.

Para implementar el trabajo en los cuatro ambitos
se desarrollan alianzas entre los diferentes actores
inmersos, como son: Instancias del Gobierno nacional,
Gobiernos departamentales, Gobiernos indigena
originario campesinos, Actores del Sistema asociativo
municipal, Gobiernos municipales, Organizaciones
locales, la Cooperaciéon bi- y multilateral y la
Cooperacion descentralizada como las diferentes
coordinaciones de la cooperacién internacional.
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Tabla 6: Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la cooperacién descentralizada en Bolivia

Lineamiento

Area tematica

Linea de Accidn

Alianzas multinivel y

multiactor

Estratégico

Desarrollo verde
y sostenible

Gobernanza,
Derechos
humanos y
Cohesién social

Fortalecimiento
institucional de
actores regionales
y locales

Alineaciony
armonizacion de
la cooperacion
internacional

al desarrollo

Gestion
sostenible del
medio ambiente

Economia verde
en ciudades
sostenibles

Desarrollo rural
integrado

Democracia
Estado de
erecho

Fortalecimiento
de la cohesion
social

Lucha contra
la corrupciony
el tréfico ilicito
de drogas

Gestiony
administracién
institucional

Desarrollo de
capacidades de
talentos humanos

Fortalecimiento
del Sistema
asociativo
municipal

Dialogo
multinivel con
la cooperacion
internacional

Gestidn de recursos naturales
Gestion de agua'y saneamiento

Gestidn de residuos sélidos
Produccién de energia renovable
Reduccidn de la contaminacién
Servicios de calidad y sostenibles
Conciencia de consumidores/as
Estimulacion de sectores verdes
Medios de subsistencia sostenibles

Oportunidades para sectores
excluidos (indigenas, mujeres,
jovenes, trabajadores/as informales)

Acceso a educaciony
formacién profesional

Reforzamiento de los sistemas
de proteccion social

Consolidacion de las _
instituciones estatales nacionales,
departamentales y locales

Acceso a justicia

Reforzamiento del papel de la
sociedad civil en la democracia

Cultura de paz

Cumplimiento de los
Derechos indigenas

Acceso a la salud, educacién y cultura

Equidad de género
Sociedad inclusiva
Transparencia institucional

Reforzamiento de actores publicos
y procedimientos estatales

Monitoreo de politicas
nacionales y de compromisos
internacionales y regionales

Incidencia en erradicacion de
los excedentes de coca

Movilizacién de recursos
Sistema de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién

Administracién financiera

Capacitacion de colaboradoras
y colaboradores

Fortalecimiento de capacidades
de gestién y acompanamiento
de E)s actores del Eistema
asociativo municipal

Fortalecimiento del rol de los
actores del Sistema asociativo
municipal para la cooperacion
internacional al desarrollo

Refuerzo de vinculos multinivel
entre los actores clave nacionales

Ampliacién y profundizacién de las
coordinaciones con la cooperacion
internacional al desarrollo
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Instancias del Gobierno nacional
Gobiernos departamentales
Gobiernos indigena

originario campesinos

Actores del Sistema

asociativo municipal
Ayuntamientos

Organizaciones locales
Cooperacioén bi- y multilateral
Cooperacion descentralizada

Instancias del Gobierno nacional
Gobiernos departamentales
Gobiernos indigena

originario campesinos

Actores del Sistema

asociativo municipal
Ayuntamientos

Organizaciones locales
Cooperacién bi- y multilateral
Cooperacién descentralizada

Actores del Sistema
asociativo municipal
Ayuntamientos
Organizaciones locales
Cooperacion descentralizada

Actores del Sistema

asociativo municipal
Ayuntamientos

Coordinaciones de

actores locales

Instancias del Gobierno nacional
Gobiernos departamentales
Gobiernos indigena

originario campesinos
Coordinaciones de cooperacién
bi- y multilateral
Coordinaciones de
cooperacién descentralizada
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