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PROLOGO

El Seminario sobre Cooperacion Descentralizada y En-
foque Territorial celebrado el 20 de junio en la ciudad de
Santo Domingo (Republica Dominicana), se ha concebido
como un espacio de dialogo internacional de alto nivel
con el objetivo de concretar una hoja de ruta para hacer
frente a los desafios identificados a nivel municipal en el
pais, incorporando el valor diferencial de la cooperacion
descentralizada como potencial aliada para el acompafia-
miento a la consecucion de esas prioridades establecidas.
El evento ha sido organizado por el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional -FAMSI- y
la Federacion Dominicana de Municipios -FEDOMU-,
con el apoyo de la Delegacion de la Union Europea en
Republica Dominicana, la Cooperacién Espafiola y la red
PLATFORMA; y ha contado con la participacion de mas
de 105 personas representantes de las entidades muni-
cipalistas del pais, de gobiernos locales, de instituciones
nacionales, de la cooperacion publica descentralizada
europea y de los organismos internacionales presentes en
Republica Dominicana.

El espacio ha permitido enmarcar los grandes retos del
municipalismo dominicano en torno a los cuatro ejes de
la Agenda Municipal (la transferencia de competencias y
recursos, la gestion de los residuos sélidos, el ordena-
miento territorial y la financiacion municipal); identificando
el valor diferencial de la cooperacion descentralizada para
acompafiar los desafios planteados, poniendo el foco en
las relaciones multiactor y multinivel, fundamentales para
la construccion de estrategias de desarrollo aterrizadas en
los territorios.

Este Seminario se enmarca en un proyecto de mas alto
alcance que tiene como objetivo prioritario impulsar el
posicionamiento de la cooperacion andaluza, asi como
de su modelo multinivel y multiactor, en paises prioritarios
para la coopera-cion internacional de Andalucia. Se trata
de una propuesta estratégica liderada por el FAMSI con
la financiacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional al Desarrollo -AACID-, en colaboracion con
PLATFORMA, con la Comision Europea y las Delegacio-
nes de la Union Europea de los respectivos paises en los
que trabaja.




El objetivo de este proyecto se materializa en acciones de
capacitacion e incidencia que buscan canalizar el acceso
de los gobiernos locales y regionales andaluces y de pai-
ses de América Latina, Caribe y Africa a las posibilidades e
instrumentos de financiacion de la cooperacion descentrali-
zada al desarrollo que ofrece la Unién Europea.

FAMSI, como miembro activo de la coalicion paneuropea
de ciudades y regiones (PLATFORMA), lidera el trabajo
con los gobiernos locales y regio-nales (GLR) y con las
Delegaciones de la Unién Europea para el establecimiento
de dialogos es-tructurados que permitan involucrar a los Go-
bier-nos Locales y Regionales como actores efectivos para
la cooperacion al desarrollo, impulsando su contribucion a
las politicas de cooperacion para el desarrollo que la UE
desenvuelve en sus paises Socios.
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Como parte de esta estrategia, FAMSI ha planteado la orga-
nizacion de Seminarios sobre Cooperacion Descentralizada
y Enfoque Territorial en los que se trabaje sobre el dialogo
politico, la gobernanza local, las relaciones multinivel y
multiactor, el enfoque territorial del desarrollo local -TALD
en sus siglas en inglés-, la descentralizacion, la subsidiarie-
dad, todos conceptos y pilares de gobernanza y desarrollo
que deben ser manejados por los Gobiernos Locales y
Regionales y a los que la cooperacion descentralizada im-
prime valor afiadido. EI Seminario celebrado en Republica
Dominicana ha sido el segundo (después de Bolivia) de
esta serie de encuentros multiactor y multinivel en los que
se busca generar intercambios de conocimientos, compe-
tencias, informacion y experiencias con el fin de impulsar
redes de colaboracion.
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Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

El Fondo Andaluz

de Municipios

para la Solidaridad
Internacional (FAMSI):

Entidad co-organizadora y
promotora del Seminario. Es
una red de gobiernos locales
y provinciales de Andalucia
(Espafia) conformada por
mas de 125 entidades
locales y 55 entidades co-
laboradoras. Promueve la
cooperaciéon internacional
municipalista y la accién
internacional de los gobier-
nos locales andaluces. Es
miembro activo de Platforma
y de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU)
donde preside la Comision
de Desarrollo  Econémico
y Social Local. Desarrolla
programas de cooperacion
descentralizada con Re-
publica Dominicana desde
hace mas de 20 afios.
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Delegacion de la Unién Europea en
Repiiblica Dominicana

= F

PLATFORMA:

Es la coalicién pan-europea de ciudades y
regiones -y sus asociaciones nacionales, euro-
peas y globales- activas en la cooperacién para
el desarrollo ciudad-ciudad y region-region,
fundada en 2008. El Consejo Europeo de
Regiones y Ciudades es el socio principal que
ademas alberga la Secretaria.

La Federacion Dominicana
de Municipios (FEDOMU):

Es una organizacion nacional, apartidista,
de interés publico y social, que asocia y
representa a los municipios de Republica
Dominicana, para el impulso del desarrollo
y la democracia municipal. Trabaja de ma-
nera conjunta con el FAMSI desde el afio
2013, colaboracion que se ha formalizado
en el afio 2019 con la firma de un convenio
de colaboracién conjunta.

La Delegacion de la UE en
Republica Dominicana:

Es la representante oficial de la Unidn
Europea en el pais. Desempefia un
papel fundamental en el disefio, la
programacién y la aplicacion de los
programas de cooperaciéon para el
desarrollo de la UE vy tiene, ademas,
un papel destacado en la coordinacion

de la aplicacion de la ayuda.

Espanola Con mas de tres décadas de trabajo en el pais ha apoyado la descentralizacion del Estado y el fortalecimiento
de los Gobiernos Locales, ya que constituyen lineas de intervencién prioritarias para garantizar la provision
sostenible de servicios publicos, encaminados a satisfacer las necesidades basicas de las personas, debido a que los ayuntamientos
son las administraciones publicas mas cercanas a la ciudadania. son estas instituciones las que conocen mejor las necesidades de sus
poblaciones y territorios, y por ende, las que cuentan con mayor capacidad para promover soluciones Utiles y adaptadas a su realidad
local especifica. La CE ha trabajado tanto en el ambito nacional con la Federacién dominicana de municipios (FEDOMU), como regional
y local, tratando de impulsar la descentralizacion administrativa y la mejora de las capacidades instaladas para la prestacion de servicios
adecuados a la ciudadania por parte de los municipios, y a través de las asociaciones intermunicipales regionales. Asi como favorecer,
la interlocucion e incidencia de estos municipios y asociaciones con el gobierno central y sus instituciones. Como una de las sefias de
identidad de la Cooperacién Espafiola, se ha impulsado el desarrollo de la Unién de Mujeres Municipalistas Dominicanas (UNMUMDO),
que busca el fomento de una gestion publica local con enfoque de género, con el compromiso de fortalecer la participacion y liderazgo
politico de las mujeres dominicanas en la gestion municipal, con el fin de promover el desarrollo local basado en la igualdad. Forma
parte del Team Europe de la Unién Europea.

.. LaCooperacion Espafiola:
C Cooperacion
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personas asistentes
al Seminario

69 presencial y 36 on line
52 mujeres y 53 hombres

enfidades municipalistas y

gobiernos locales y regionales
de Andalucia y Repblica Dominicana principalmente

representantes-de

.1 9 . Ministerios de
insfituciones de cooperacion 4 Republica Dominicana
internacional y

organismos multilaterales

Ponenci

Tematicas
vinculadas a la |
Agenda Municipal y
al valor diferencial de la

7 Cooperacion Descentralizada



INAUGURACION

Dada la relevancia de la tematica abordada en el Seminario para el pais y los actores de la cooperacién internacional, la inauguracion del evento
ha contado con un panel de alto nivel de instituciones nacionales e internacionales. La jornada ha sido conducida por las direcciones de las
instituciones organizadoras: Laura Indhira Reyes, directora ejecutiva de FEDOMU y Emilio Rabasco, director de FAMSI.

" KELVIN CRUZ

Presidente de FEDOMU; La Federacién Dominicana
‘ de Municipios FFEDOMU ha colocado el munici-
) palismo dominicano en un lugar de relevancia en
la estructura institucional de la agenda publica y
administrativa del Estado dominicano gracias a su
trabajo continuado en el territorio y las alianzas na-
cionales, pero también internacionales, que ha genera-
do y mantenido. Este espacio organizado por FEDOMU y
FAMSI en colaboracion con PLATFORMA, la Delegacion de
la UE en Republica Dominicana y la Cooperacion Espafiola,
es una prueba de ello.

“La carrera hacia el fortalecimiento de la
municipalidad no debemos hacerla solos,
sino acompariados por el resto de entidades
municipalistas, el Gobierno central, la
sociedad civil y, como no, también las
organizaciones del sector privado y las
instituciones internacionales.”

FRANCISCA MEDINA TEBA

Vicepresidenta primera de la Diputacion de Jaén y

*_Vicepresidenta de FAMSI; en su intervencion vir-

tual destaca la dilatada experiencia en coope-
racién de la Comunidad Auténoma Andaluza,
y defiende la cercania con la poblacién como

- elemento diferenciador de la cooperacion
que se impulsa desde los territorios.

“Los gobiernos locales y provinciales,
junto con el gobierno regional,
somos actores y agentes activos de
cooperacion, con una manera de
entenderla con el territorio, desde el
territorio y para el territorio.”




!! Goopsnclén
DESCENTRALIZADA
YENFOQUE

R TERRITORIAL
g

VICTOR D'AZA

Presidente de la Liga Municipal Domi-
nicana; hace un recorrido sobre el for-
talecimiento que ha experimentado
el municipalismo dominicano con el
acompafiamiento de programas de
cooperacion europea.

’» RICARDO GONZALEZ PERNA

5, Consejero del Embajador de Espaia en Republica
Dominicana; pone en valor las mas de tres dé-
cadas de trabajo de la Cooperacién Espafiola al
servicio de la sociedad dominicana, poniendo en
el centro de las iniciativas de desarrollo a de las
personas.

“En Republica Dominicana,
tenemos una municipalidad unida, que
cada dia trabaja por su fortalecimiento.”

“En Esparia se aprobo recientemente,
una nueva ley de cooperacion que
reconoce y destaca de manera
especial el papel de la cooperacion
descentralizada como aporte
diferencial de nuestro sistema de
cooperacion.”

MARIA GONZALEZ

- Jefa de Cooperacion de la Delegacion de la Unién Europea en
' Republica Dominicana; destaca la trayectoria de la coopera- “En Republica Dominicana hay nuevas leyes

cion europea y su apoyo en la reforma y modernizacién del que son oportunidades y se abordan temas

. Est.ad.o dominicano, un proceso que ha mﬂwdo en ellforta- complejos donde los gobiernos locales son
lecimiento del sector municipal, tanto a nivel de gobiernos

locales como de sus entidades asociativas.

protagonistas.”

- §



INAUGURACION

DARIO CASTILLO

- Ministro de Administracion Publica; pone en valor la im-
L ~_portancia del programa del Seminario al estar abordando
" los temas clave en los que se encuentra inmerso el
" pais, y como el enfoque territorial de la cooperacion
descentralizada puede apoyar en la definicién de las

_ estrategias.

r-k

“En este momento el pais se esta
dirigiendo a la transferencia de
competencias y de recursos desde el
Gobierno central, desde los 6rganos y
entes publicos hacia los gobiernos locales.’

7

Ministro de la Presidencia; reconoce como

, imprescindible el fortalecimiento a los go-
biernos locales para conseguir que los

, servicios publicos alcancen de manera
efectiva a toda la ciudadania.

“La colaboracion y la cooperacion tienen
cada vez mas sentido, no solo desde
el punto de vista de la colaboracion
econdmica o técnica, sino también desde
la posibilidad de compartir visiones,
aprendizajes y experiencias.”
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P rl m e ra p a rte 0 La proximidad y responsabilidades otorgadas a los gobiernos locales y regionales para con la ciudadania los convierten en
CO N E L el nivel mas adecuado para acometer politicas mas efectivas en el objetivo de no dejar a nadie atras. El enfoque territorial,
que forma parte del titulo de este Seminario, aborda miradas estratégicas en contextos y espacios fisicos que cuentan con

T E R R I T 0 R I 0 dinamicas de desarrollo, desafios, retos y potencialidades comunes. La primera parte de este encuentro se ha centrado en
b

identificar los retos e incorporar compromisos en las tematicas clave de la Agenda Municipal, en ese afan por acompafiar y
D E S D E E L generar procesos de desarrollo desde las necesidades de los territorios.
TERRITORIO ». Retos de la agenda local
Al KELVIN CRUZ. Presidente de FEDOMU
Y PA R A E L BEY I\ Agenda local: Avances conseguidos y retos actuales
» En su ponencia, el presidente de la Fe- Ha destacado, ademas, que el pais se encuentra en un
TE RRITO RIO ° deracién Dominicana de Municipios, mo-mento de priorizacion de las necesidades de los go-
= resaltd la importancia que han tenido los biernos locales y hace un llamado a sincronizar las agen-
LA AG E N DA apoyos internacionales para posicionar a ins- das municipales, nacionales e internacionales en aras de
tituciones municipalistas como FEDOMU y sus agendas de  fortalecer las capacidades técnicas de los ayuntamientos y
M U N I CI PAL D E prioridades en un lugar de relevancia en la estructura ins-  su capacidad de recaudacion, reto ineludible sin el cual no
titucional de la agenda publica y administrativa del Estado se puede avanzar en la garantia de servicios publicos de
R E P U B L I CA dominicano. calidad para la ciudadania dominicana.

D 0 M I N I C AN A “Hemos tenido importantes avances en las ultimos dos décadas con el

apoyo de la cooperacion internacional y nacional, que han contribuido al
avance del proceso institucional de los gobiernos; sin embargo, todavia
nos faltan muchas cosas por hacer y por completar”.

Entre esos retos que quedan por hacer, FEDOMU ha puesto encima de la mesa las cuatro grandes lineas de trabajo en
las que se van a ver inmersos los gobiernos locales en los préximos afos. La descentralizacion de las competencias,
la gestion municipal de los residuos sélidos, el ordenamiento territorial y la financiacién de los gobiernos locales. Las po-
nencias en torno a estos cuatro ejes se han abordado desde la mirada territorial, buscando el didlogo entre las autoridades
nacionales y locales, con el fin de llegar a visiones compartidas sobre estas lineas prioritarias.

"



Eje 1:

DARIO CASTILLO. Ministro de Administracién Publica
Transferencia de competencias.
Mision y objetivos del Gabinete

7.~ para el Desarrollo del Sistema de

/ Transferencias de Competencias

13

El Gabinete para el desarrollo del sistema de transferencia de y
competencias a los dérganos y entes del Poder Ejecutivo hacia la Ad-
ministracién Local ha sido creado mediante Decreto presidencial a finales del
afio 2022. El Ministro ha ahondado en los avances realizados hasta el mo-
mento, destacando el desarrollo de una metodologia que permite garantizar
el cumplimiento de los objetivos a lo largo del proceso de transferencia; se ha
definido un sistema de seguimiento y esta previsto el desarrollo de programas
de formacién y sensibilizacion del funcionariado publico y autoridades electas.

“Seran priorizadas las competencias que incidan en la
seguridad y convivencia ciudadana, las vinculadas al
desarrollo social y econémico de los colectivos de mayor
vulnerabilidad y las que garanticen el acceso a mejores
servicios publicos por parte de la poblacion”.

La Agenda Municipal para el desarrollo

Eje 2:
MIGUELINA CASTRO. Directora de recaudaciones de la
Alcaldia de Santo Domingo Este
4 Q@ \ Recaudacién municipal, caso practico
N

En su reveladora charla, la directora de recaudaciones explicé los
mecanismos impulsados por el Ayuntamiento de Santo Domingo
Este para incrementar la recaudaciéon municipal, que partieron de
la asuncion del servicio recaudatorio (anteriormente gestionado por
una empresa externa). A través de su ponencia y del dialogo posterior se
identificaron los siguientes retos y estrategias: la necesidad de disponer de
un catastro municipal de contribuyentes actualizado, la aprobacién de orde-
nanzas que normen y faciliten la recaudacion de arbitrios municipales, la im-
plementacién de campafias educativas y de concienciacion para el pago, el
fortalecimiento de la credibilidad institucional y la confianza en el municipe, la
implementacion de mecanismos de fortalecimiento del sistema de pago (con-
tact cen-ter, transferencias bancarias, entre otras facilidades), la transferencia
a los gobiernos locales de impuestos de vocacion local/territorial; incrementar
las transferencia del Presupuesto General del Estado para gestionar las com-
petencias actuales y las que se puedan transferir en un futuro..

“En el afio 2022 fue la primera vez que, no sélo se
recauda por encima de los 450 millones de pesos, sino
que se puede cerrar la recaudacion con superavit. Es
importante aplaudir este tipo de buenas practicas y son
importantes estas mesas donde podamos compartir
impresiones y llevarnos esas experiencias, dado

que los ingresos son vitales para los programas que
desarrollamos”.
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Eje 3:
\?; TERESA MORENO. Directora de Ciudades del Vice-
)

/ % . ministerio de Ordenamiento Territorial. Ministerio de
‘&% Economia, Planificacion y Desarrollo MEPyD

‘%  Ordenamiento territorial. Retos

‘I para la implementacion de la ley

De plena actualidad por la aprobacién de la ley de Ordena-
miento territorial, Uso de suelo y Asentamientos Humanos, en la
ponencia y en el didlogo posterior se ha definido el ordenamiento territorial
como un instrumento del desarrollo, que debe dinamizarse a través del forta-
“>cimiento de las capacidades técnicas en los territorios, la articulacion entre
actores locales en coordinacién con las sectoriales del gobierno para garan-
tizar el respeto y la promocion de las particularidades del territorio desde el
punto de vista de la conservacion y el uso y manejo de los recursos naturales.
El reto de la financiacion de la planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial ha sido un eje central del debate.

“El ordenamiento territorial es una politica de Estado que
incluye todo lo que son los instrumentos de planificacion,
evaluacion, control y gestion del uso de suelo de manera
participativa, porque nadie conoce mejor los territorios
que sus municipes y esto debe hacerse siempre acorde a
las potencialidades y limitaciones que tiene el municipio.”

13
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Eje 4:
JOHN GRULLON. Director de Residuos Sélidos del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Gestion de residuos sélidos y
medioambiente. Los desafios municipales

En un pais con 240 vertederos a cielo abierto contabilizados, el di-
rector de residuos solidos hace un llamado a la urgencia de avanzar
en la mejora de la gestion, regulacién y estructuracion del sistema de
gestion de residuos. El Ministerio de Medio Ambiente tiene el compromiso
de apoyar a los gobiernos locales en la mejora de sus capacidades para la
elaboracion de planes municipales de gestion de residuos. También cuenta
con la responsabilidad de hacer frente a la cultura del impago elaborando los
estudios adecuados para determinar los costos de operacién del manejo de
residuos solidos urbanos, y preparando los reglamentos para la determina-
cion de la formula de célculo de la tarifa.

“El Sistema Nacional de Gestion Integral de Residuos
(SINGIR) esta integrado, entre otras, por entidades
municipales como la Liga Municipal, FEDOMU o
FEDODIM,; instituciones que han participado, son parte
directa y realmente tienen la potestad de decidir’.




Segunda parte.
LA COOPERACION DE
LA UNION EUROPEA
EN REPUBLICA
DOMINICANAY EL
VALOR DIFERENCIAE ]ANDREAFERRAR.
DE LA COOPERACION '~ s
DESCENTRALIZADA

Lider del equipo de Autoridades Lo-
cales de la Direccion General de Aso-
ciaciones (DG2 INTPA) de la Comisién

Europea

El nuevo instrumento de financiacion 2021-2027 “Europa
Global” ha incorporado el enfoque de desarrollo territorial
al haberlo descentralizado entre las Delegaciones de la
Unién Europea. En este contexto, el equipo liderado por
Ferrari da apoyo a las Delegaciones que necesiten acom-
pafiamiento en la implementacion del enfoque territorial
a través de estudios, analisis y apoyo técnico. Ademas,
llevan a cabo un proceso de incidencia global sobre el rol
de las autoridades locales y un trabajo para la localizacién
de los ODS. También estan trabajando para implicar a los
gobiernos locales de paises como Republica Dominicana
en el Team Europe y en el Global Gateway (programa de
inversiones).

“El 75% de las metas de los ODS se podran
alcanzar solamente a través del trabajo de
las autoridades locales.”

La cooperacion descentralizada y su valor diferencial representan una oportunidad para acompanar la Agenda Municipal
presentada en la primera parte del Seminario; para hacerlo de manera coordinada con otras cooperaciones utilizando
los instrumentos adecuados y avanzar asi hacia la articulacion en los territorios y en los distintos niveles de cooperacion.

La Unidn Europea en Republica Dominicana.
Prioridades, instrumentos y enfoque territorial

» MARIA GONZALEZ
% Jefa de Cooperacion de la Delegacion
% dela Union Europea en Republica
Dominicana

Destaca que la atencién al territorio y a la
municipalidad esta bien integrada en el marco de trabajo
de la Unién Europea y desarrolla los distintos instrumen-
tos con los que se cuenta, siendo el principal el programa
pais, un programa plurianual, con varios sectores de inter-
vencion que ha sido negociado y discutido con las autori-
dades nacionales. A nivel territorial se estan desarrollando
indicadores de medicién desagregados por territorio, y
se han reforzado capacidades institucionales aprobando
acciones orientadas a la regeneracion urbana y la recupe-
racion de espacios publicos.

“Nos parece muy importante que exista
este dialogo entre sociedad civil y
autoridades locales para garantizar una
democracia mas fuerte, mas sana y mas
diversa.”
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. CHAHAIYA PILKINGTON &
Asesora de Politicas e Incidencia de PLATFORMA: Coalicion §" v
pan-europea de ciudades y regiones Q°
Pilkington valora el espacio como un verdadero ejemplo de dia- 13
logo y punto de partida para la cooperacion descentralizada y la

cohesion politica. En su lectura del contexto actual, entiende que la
cooperacién descentralizada va a ser cada vez mas necesaria y considera
que se van a necesitar lideres territoriales fortalecidos y alianzas robustas.
Entiende que en este momento el didlogo con las Delegaciones de la UE es
trascendental, ya que hay un nuevo principio geografico y un cambio en los
canales de financiacién. Por eso PLATFORMA, junto con FAMSI, entre otros,
estan trabajando en la elaboracién de una metodologia para poder acceder
mejor a las herramientas y a los instrumentos de financiacion por parte de los
organismos municipalistas.

“Estamos pidiendo que en el proximo periodo de
financiacion europea exista una linea de financiacion
especifica para autoridades locales. Ademas, queremos
tener un punto focal dentro de las Delegaciones de

la Unién Europea para autoridades locales. Es muy
importante para nosotros que se reconozca también el
valor afiadido que tienen las autoridades locales a nivel
del desarrollo de acciones de cooperacion.”

é OLAYA DOTEL
4" Viceministra de Cooperacion Internacional. Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
En su intervencion, la Viceministra enfatizo que el territorio es una
prioridad del gobierno dominicano y que la territorializacién de las
politicas publicas es un eje transversal de la Estrategia Nacional de
Desarrollo; ya que es en el territorio donde se manifiestan las desigual-
dades econdmicas y sociales, por eso se convierte en un objetivo estratégico
de la cooperacion al desarrollo. Dotel considera que la territorializacion de
la cooperacién implica el fomento del desarrollo de las capacidades de las
personas de cada localidad, lo que conlleva la creacién de soluciones endo-
genas y especificas para satisfacer sus necesidades. Esa puesta en valor por
la cercania de las estrategias de desarrollo se ha visto reforzada por los datos
presentados por la Viceministra ya que, hasta el afio 2022, el Viceministerio
de Cooperacién Internacional al Desarrollo ha dado seguimiento a un total de
508 iniciativas de las cuales 153 tienen un alcance territorial. Esto significa
que aproximadamente el 30% de todas las iniciativas de desarrollo en se-
gui-miento impactan a nivel de territorio.

‘A medida que se involucran activamente los actores
locales, mediante dialogos territoriales, teniendo

en cuenta las particularidades de cada espacio y
demarcacion, se establecen las bases necesarias
para asegurar la cooperacion y que esta sea efectiva y
centrada en la necesidad de las personas, sin dejar a
nadie atras.”



CONCLUSIONES

EN TORNOA LA
AGENDA MUNICIPAL,
LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA
Y EL ENFOQUE
TERRITORIAL

Las reflexiones surgidas en el Seminario invitan
a aprovechar la oportunidad que representan
los gobiernos locales para la territorializacion
de las politicas publicas de desarrollo, los ODS,
la generacion de sinergias y la articulacion de
actores.

. Los gobiernos locales son el nivel de la adminis-

tracién mas proxima al territorio y a la ciudada-
nia. El 75% de las metas de los ODS depende
de los gobiernos locales para su logro.

. La UE ha realizado una importante apuesta por

la incorporacién del enfoque territorial a los pro-
cesos de desarrollo. Es resefiable la descentra-
lizacién de la financiacion de la UE en favor de
las DUE.
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FAMSI, como red de gobiernos locales anda-
luces activos en cooperacién descentralizada
y en su rol de socio de PLATFORMA, trabaja
para acercar a los gobiernos locales andaluces
y dominicanos a las Delegaciones de la Uni6n
Europea, de tal manera que sean los propios
gobiernos locales los que reclamen e indiquen
a la Comision Europea, a través de sus Dele-
gaciones, qué necesitan los territorios y de qué
manera pueden contribuir al desarrollo de los
mismos.

La gobernanza multinivel y multiactor es una de
las claves para la participacién de los territorios
en su propio proceso de desarrollo, asi como
para la cohesién territorial y la dinamizacion
del desarrollo municipal y nacional con equidad
territorial.
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. Se reconoce la importancia vital y protagénica que ha tenido la
cooperacion europea y la cooperacion internacional para el de-
sarrollo en el pais, asi como las iniciativas de cooperacion des-
centralizada a nivel de gobiernos locales.

Los gobiernos locales andaluces han vivido en épocas recientes
y en primera persona la reforma de la administracion espafiola
en favor de la descentralizacion de financiacion y competencias.
Se constituyen, por tanto, como referentes para la transmision
del bagaje acumulado en estos Ultimos 50 afios de democracia.

. Los gobiernos locales abogan por reforzar su papel como interlo-
cutores directos con la UE, constituirse como fuentes clave para
la identificacion de lineas estratégicas prioritarias para el desa-
rrollo de sus territorios.

Los gobiernos locales reclaman a la UE ser beneficiarios de ins-
trumentos de financiacién concretos que les permitan el desplie-
gue de sus politicas publicas para contribuir a la consecucién
de las prioridades de sus propios planes de desarrollo y de las
prioridades establecidas por la UE en el pais.
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10 Los gobiernos locales de todo el mundo se enfrentan al reto
de la gestién administrativa del territorio en su dimensién mas
amplia, por lo que comparten muchos de los retos que enfrentan
dia a dia. La cooperacion descentralizada dota de un mayor valor
afiadido a la cooperacion internacional al desarrollo, al crear el
marco oportuno y disponer del know how imprescindible para que
responsables politicos y técnicos puedan compartir espacios de
trabajo que permitan la transferencia de experiencias en iguales
niveles de gestion, administracion y responsabilidades.

17, La gestion de residuos solidos, el ordenamiento territorial,
la gestion del ciclo del agua, la transferencia de competencias y
recursos, el impulso de una economia mas verde y sostenible,
la gestién de equipamientos municipales entre otras, son todas
competencias de los gobiernos locales y fundamentos para el de-
sarrollo de lineamientos estratégicos en torno a la cooperacion
descentralizada.

12 Los gobiernos locales demandan avanzar en la consolida-
cion de mecanismos de incremento de los ingresos propios y de la
autonomia financiera de los municipios, independientemente de
su tamafio. De tal manera que permita fortalecer su posicion en el
ejercicio de las competencias que les son propias.




. ~ Hoja de Ruta para el fortalecimiento de la cooperacion
descentralizada y el enfoque territorial en Republica Dominicana

La Hoja de Ruta para el fortalecimiento de la cooperacion descentralizada y el enfoque territorial en Republica Dominicana pasa por la puesta en marcha de las
siguientes lineas estratégicas:

» Consolidar las redes y alianzas entre las enti-
dades locales que participan en la cooperacion
descentralizada al desarrollo en el pais.

» Fortalecer la gobernanza multinivel en el pais,
consolidando los grados de coordinacién que
deben darse entre los gobiernos locales y las
entidades y sectoriales del Gobierno central.

» A partir de competencias y rasgos comunes,
establecer lineas de trabajo que permitan la
puesta en comun y el aprovechamiento con-
junto de conocimientos y saber hacer para
el desarrollo de los respectivos territorios.
Formulacién de Planes de estratégicos para
cada una de las areas priorizadas por los go-
biernos locales dominicanos y expuestas en
el Seminario: la gestiéon de residuos solidos;
el ordenamiento territorial; la transferencia de
competencias y recursos.

Estableciendo las correspondientes alianzas y
para el acompafiamiento en la puesta en mar-
cha, desarrollo y evaluacion intrinsecos a los
formulacién de Planes estratégicos.

» Identificar nuevas areas de trabajo conjunto.
Actores que han de participar y mecanismos
de coordinacion y accion colectiva.

» Fortalecer los didlogos estructurados con la
delegacién de la UE para profundizar en la
incidencia del valor del enfoque territorial y la
cooperacion descentralizada.

» Disefiar espacios y mecanismos que permitan
intercambios periodicos para la actualizacion
de los lineamientos estratégicos, asi como
para su seguimiento y evaluacion.

» Avanzar en la consolidacién de mecanismos
de incremento de los ingresos propios y de la
autonomia financiera de los municipios.

» Aumentar las capacidades de los gobiernos
locales para asumir su rol protagénico en el
desarrollo de los municipios; centrandose en la
importancia de dar seguimiento a la implemen-
tacion de lo planificado y la continuidad de los
procesos impulsados buscando la generacion
de mecanismos que garanticen que los proce-
s0s puedan continuar en el largo plazo.

Los gobiernos locales poseen la experiencia, los conocimientos y el potencial para responder de forma innovadora a muchos de los retos del desarrollo. Ademas
de ser un pilar esencial del sistema de gobernanza, desempefiando un papel central en la coordinacién, movilizacion y compromiso con actores locales del sector
privado, las universidades, las organizaciones de la sociedad civil y, como no, con otros gobiernos locales y regionales. Ese potencial ha sido reconocido y valo-
rado en el Seminario de Cooperacion Descentralizada y Enfoque Territorial, identificando la cooperacion descentralizada como uno de los instrumentos clave para
acompafiar y colaborar en la bisqueda de soluciones a los retos planteados.
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