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GLOCLIMA ADAPTACION CLIMATICA

INTRODUCCION

EL PROYECTO
GLOCLIMA

El Fondo Andaluz de Municipios por la
Solidaridad Internacional busca generar
conocimiento, intercambio de buenas
practicas, reflexidn colectiva, incidencia
y vinculacién a redes internacionales y
multilaterales para que, desde el interés

publico y con un enfoque territorial,

sea posible alcanzar los objetivos de
sostenibilidad y, mas especificamente

en este proyecto, impulsar iniciativas
locales de adaptacion, mitigacién y
sensibilizacién frente al cambio climatico.

Fondo Andaluz de Municipios
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Presentacion
del Informe

La pregunta de partida para el desarrollo del presen-
te informe era: en el contexto actual de los ayunta-
mientos en Andalucia, sobre todo de los municipios
pequenos y medianos: {Qué podria ser util, relevan-
te e interesante para las administraciones publicas,
gestores/as publicos y equipos técnicos de diferen-
tes areas que necesitan poner en marcha acciones
para el enfrentamiento del cambio climatico?

Para dar respuesta a esta pregunta, se hace necesario
entender aquellos aspectos clave que contextualizan
y localizan la adaptacién climatica a nivel municipal,
conocer los marcos de referencia y los procesos de
desarrollo de un plan de adaptacién de manera conci-
sa, y tener acceso a un conjunto de practicas, ideas 'y
modelos que puedan ser aplicados en el contexto de
pequenos y medianos municipios.

Resumen estrategico
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Los gobiernos locales
frente al cambio climatico

Para abordar la crisis climatica de
manera mas efectiva, es fundamental
que las ciudades comprendan la
centralidad de su rol y la importancia
de actuar ahora.

En Espafa, municipios medianos y pequenos, urbanos o rurales, componen
un numero significativo de administraciones y una gran base de actuacion
descentralizada. Son esas demarcaciones las que estan en la linea del fren-
te para combatir los problemas cotidianos causados por el cambio climati-
co, y quienes lidian al mismo tiempo con la limitacion de recursos, equipos,
infraestructuras, financiacién y capacitacion para trabajar la adaptacion y
resiliencia de sus localidades.

ACCION
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Mas de un 90% de las administraciones locales
de Andalucia —cuyas metas locales integran las
regionales, estatales y europeas— son munici-
pios con menos de 20 mil habitantes, que nece-
sitan soporte para poder avanzar en los procesos
de mitigacién y, a la vez, para el desarrollo e im-
plementacion de sus planes municipales de adap-
tacion climatica, el documento de referencia que
organiza y coordina la accién publica local para el
enfrentamiento de las alteraciones del climay que
consta como una obligacién municipal en la ley
autondmica 8/2018 de cambio climatico.

Los planes de adaptacion son una necesidad in-
mediata pues, ademas de las metas conjuntas a
cumplir, significan una inversion en la proteccién
de la poblacion, de su economia, de su naturaleza
y biodiversidad, y en suma, de su territorio como
un todo. Las alteraciones del clima ya son una rea-
lidad en gran parte de los medianos y pequefos
municipios de Andalucia, con eventos extremos ta-
les como olas de calor, sequias prolongadas, cam-
bios en los patrones de la precipitacion, escasez
de agua o tantos otros, lo que presiona la gestion
municipal a establecer medidas de corto, medio y
largo plazo bajo el riesgo de pérdidas aun mayores.

Por tanto, los planes municipales de adaptacion
deben ser entendidos nocomo unfin en simismos,
sino como un punto de partida y un instrumento
dinamico que permita profundizar y localizar los
desafios del cambio climatico, estableciendo las

Resumen estrategico | 5



GLOCLIMA INTRODUCCION ADAPTACION CLIMATICA

directrices, metas y acciones mas adecuadas al
contexto local para un proceso de adaptacion, re-
siliencia y reduccion de las vulnerabilidades y los
riesgos, y que estaran en revision periddica.

Por ultimo, e igualmente relevante, la adaptacion
climatica en los municipios debe tener como
postulados los siguientes: Por un lado, la partici-
pacion ciudadana, la colaboracion y las alianzas
multisectoriales y multinivel, como camino hacia
la construccidn de una via comun para el cambio,
una via de integracion de la diversidad en el dise-
Ao de procesos y en la toma de decisiones, y de
movilizacion de recursos y esfuerzos en la misma
direccion. Por otro, la orientacion hacia la justi-
cia climatica, la transicién justa y la inclusién so-
cial con perspectiva de igualdad, comprendiendo
que la crisis climatica es una crisis de derechos y
las soluciones deben ser capaces de dar una res-
puesta que considere al colectivo y sus diferen-
tes necesidades y vulnerabilidades, los derechos
fundamentales, ofreciendo, en este contexto de-
safiante, proteccion, seguridad y calidad de vida a
todas las personas.

12 INSIGHTS
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Localizacion de la

emergencia climatica

El panorama climatico

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM),
organismo internacional vinculado a la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), que unifica
las formas de medicién de temperaturas y orga-
niza la cooperacion entre los servicios meteoro-
|6gicos nacionales, apunta que el ano de 2023 ha
sido el ano mas calido registrado en 174 anos de
mediciones, con nuevos récords alcanzados en
diferentes puntos del planeta. Junto al aumento
de los termdémetros hemos asistido a una serie
de eventos climaticos extremos, algo que la ONU
asegura que seguira sucediendo.

La variacion observada en 2023 indica que el au-
mento medio de la temperatura de la Tierra ha
sido de 1,4°C en comparacion a 1850, un aumen-
to considerable y muy cerca del umbral enmar-
cado por el Acuerdo de Paris, de 1,5°C. En Espa-
Aa no ha sido diferente. Segun la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET) 2023 fue el tercer afio
mas caluroso desde que empezaron las medicio-
nes' y los prondsticos para los préximos anos
son alarmantes.

¢Pero, qué significa esto?

« Los datos confirman la tendencia al aumento

de las temperaturas medias de la Tierra.

» Los aumentos suceden por el incremento de la

concentracion de Gases de Efecto Invernade-
ro (GEl), una consecuencia directa de nuestro
modo de producciéon y consumo.

* El techo de 1,5°C de aumento de temperatura
establecido en el Acuerdo de Paris podria ser
sobrepasado mas rapidamente, generando es-
cenarios de incertidumbre con posibles impac-
tos inéditos y que todavia no podemos prever.

» Es escenario no sera mas peligroso cuando se
llegue a 1,5°C, ya lo es. Los cambios son inevi-
tables, estan sucediendo y veremos su intensi-
ficacion en los proximos afos. Ya no estamos
hablando de futuro, sino de presente inmediato
y de como nos preparamos para ello.

1 Resumen del Informe de Agencia Estatal de Meteo-
rologia (AEMET), del Ministerio de Transicién Ecolégicay
Reto Demografico: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/
ultimas-noticias/2023/09/el-verano-de-2023-fue-el-tercero-

mas-calido-desde-que-hay-regist.html

oooooooooooooooooooooooo
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Las vulnerabilidades
y riesgos climaticos
en Europa

El primer informe de Evaluaciéon Europea
del Riesgo Climatico (EUCRA)? lanzado
en marzo de 2024 por la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA), identifico 36

riesgos climaticos relevantes en la re-
gion (a nivel europeo), pero con valiosas
aportaciones para el analisis de riesgo a
nivel local.

El documento advierte que Europa es el
continente con el calentamiento mas
avanzado del mundo y que no esta prepa-
rada, ni siquiera caminando a la velocidad
necesaria, para hacer frente a los riesgos
que ya suponen niveles criticos en algu-
nos casos Yy representan una amenaza a
la seguridad energética y alimentaria, los
ecosistemas, la infraestructura, los recur-
sos hidricos, la estabilidad financiera y la
salud de las personas.

2 European Climate Risk Assessment: https://
climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/publi-
cations/european-climate-risk-assessment
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En su resumen ejecutivo, el informe sobre Eva-
luacion Europea del Riesgo Climatico (EUCRA)
destaca que el cambio climatico es un “multipli-
cador de riesgos” que, sumados a otros riesgos
sociales y ambientales, comprometen, por ejem-
plo, la seguridad alimentaria y los recursos hi-
dricos, la disponibilidad energética y el equili-
brio financiero de los paises de manera general
y, de modo especifico, la estabilidad de las per-
sonas, incrementandose de forma aun mas sig-
nificativa para aquellas que ya viven en situacion
de exclusion, riesgo y vulnerabilidad social®y, por
eso mismo, compromete también la estabilidad
y cohesion social.

3 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): https://
apambiente.pt/clima/impactes-riscos-e-vulnerabilidades

12 INSIGHTS ACCION

El informe de Evaluacion Europea
del Riesgo Climatico (EUCRA), de la
Agencia Europea de Medio Ambiente,
es un instrumento util para compren-
dery priorizar esos riesgos en los pla-
nes de adaptacion climatica, asicomo
para disenar los posibles escenarios
futuros y anticipar vulnerabilidades.
El informe apunta 36 riesgos organi-
zados en 5 grupos: ecosistemas, ali-
mentacién, salud, infraestructura y
economia y finanzas. Ademas, indica
la necesidad de adaptacion conforme
al nivel critico de riesgo: adaptacion
incremental, accion inmediata, accion
urgente, etc.

Acceso al informe: https://www.eea.
europa.eu/publications/european-cli-
mate-risk-assessment

Riesgos

Los riesgos se refieren a la probabilidad de que ocurran pérdidas, dainos o consecuen-
cias graves debido a eventos adversos relacionados con el cambio climatico y, con eso,
que generan impactos negativos en las personas, infraestructuras, ecosistemas y en la
economia. Esos riesgos resultan de “la interaccién entre el clima, los peligros inducidos
por el hombre y las condiciones de vulnerabilidad de los sistemas”.

Vulnerabilidades

Las vulnerabilidades climaticas se refieren a la predisposicion de un sistema, o con-
junto de sistemas, a ser impactado negativamente a partir de los eventos extremos y/o
condiciones adversas prolongadas en el tiempo debido al cambio climatico. La defini-
cién de vulnerabilidad abarca diferentes conceptos como exposicion, susceptibilidad,
gravedad y capacidad de lidiar con las adversidades. Asi, evaluar las vulnerabilidades en
ambito local implica entender cdmo determinados sectores, comunidades o el territorio
mismo estan expuestos a los riesgos climaticos y cuales son sus capacidades de res-
ponder frente a ellos.

Resumen estrategico | 8
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Riesgos climaticos
por grupos para Europa

(Informe EUCRA)

Economia y finanzas

Mecanismos de solidaridad europeos

Finanzas publicas

Mercados de propiedades y seguros

Poblacién / economia debido a la escasez de agua*
Poblacion / economia debido a la escasez de agua
Cadenas de suministro farmacéutico

Cadenas de suministro de materias primas y componentes
Mercados financieros

Turismo de invierno

Ecosistemas

Ecosistemas costeros

Ecosistemas marinos

Biodiversidad / sumideros de carbono debido a incendios forestales*
Biodiversidad / sumideros de carbono debido a incendios forestales
Cambios en la distribucién de especies

Ecosistemas/sociedad debido a especies invasoras

Salud del suelo

Ecosistemas acuaticos y de humedales

Biodiversidad / sumideros de carbono debido a sequias y plagas
Impactos en cadena por perturbaciones forestales

ACCION

Infraestructura

Inundaciones pluviales y fluviales

Inundaciones costeras

Dafos a la infraestructura y edificios

Interrupcién de la energia debido al calor y la sequia*
Interrupcién de la energia debido al calor y la sequia
Interrupcion de la energia debido a inundaciones
Transporte maritimo

Transporte terrestre

Alimentacion

Produccion de cultivos*

Produccion de cultivos

Pesca y acuicultura

Seguridad alimentaria debido a precios mas altos

Seguridad alimentaria debido a impactos climaticos fuera de Europa
Produccion ganadera

Estrés en la salud de la poblacién en general

Poblacion / entorno construido debido a incendios forestales*
Poblacion / entorno construido debido a incendios forestales
Bienestar debido a edificios no adaptados

Estrés por calor en trabajadores al aire libre*

Patdgenos en aguas costeras

Sistemas e infraestructura de salud

Enfermedades infecciosas

Estrés por calor en trabajadores al aire libre

\

g. famsi

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

Urgencia de accién (por colores)

Accidén urgente necesaria
Se necesita mas accion
Investigacion adicional
Manterner la accién actual
Observar con atencion

(*): Los riesgos marcados con asteriscos se re-
fieren a la region de Europa del sur (zona critica).

Notas del informe original: Urgencia para actuar
ante los 36 riesgos climaticos importantes para
Europa, agrupados en cinco grupos. Se evaluan
seis riesgos tanto a nivel paneuropeo como para
Europa del sur, que es unaregidn critica. Los hom-
bres de los riesgos se han acortado en compara-
cién con el informe principal.

Resumen estrategico | 9
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Andalucia y la localizacién de los desafios
climaticos, los retos de los gobiernos locales

Mas dias de altas temperaturas a lo largo del ano,
mas olas de calor, sequias mas frecuentes, deser-
tificacion, subida del mar, inundaciones, cambio
en el régimen de precipitaciones, supresion del
invierno (3 estaciones), falta de agua potable, pér-
dida de cosechas y de biodiversidad. Estos son
algunos de los riesgos que apuntan diferentes es-
tudios y organismos de investigacion para el con-
texto de Andalucia. ;Somos conscientes de ello?
cComprendemos lo que realmente puede suce-
der en nuestro entorno? ;Estamos preparados/as
para actuar?

Para localizar los riesgos y vulnerabilidades, pri-
meramente, hay que comprender que:

- El cambio climatico es inevitable y ya afecta a
Andalucia. Debemos actuar en conjunto para
frenarlo y reducir su impacto.

* Ya no es posible basar la toma de decisiones
en las referencias de clima histérico, es funda-
mental acompahfar datos cientificos, informes
actualizados que consideren los cambios que
estan ocurriendo y las tendencias futuras.

 La planificacion de la adaptacion local depen-
de de identificar riesgos y vulnerabilidades, vy,

a partir de eso, priorizar acciones e inversion.
La construccion de medidas eficaces para pre-
vencién de danos, reduccion de pérdidas y pro-
teccion de la poblacién y del territorio depende
de la calidad del analisis previo de riesgos y
vulnerabilidades.

De modo general, localizar riesgos y vulnerabili-
dades significa identificar los impactos que afec-
tan y/o podran afectar directamente al territorio,
el locus de accién y comprender la capacidad de
respuesta necesaria para lidiar con los diferentes
impactos. Si hablamos de un municipio, por ejem-
plo, ¢Cuales son los problemas y los daios que
pueden surgir a partir de un determinado evento
climatico? ;Quiénes serian las y los mas afec-
tados (personas, sectores, zonas)? ;Qué conse-
cuencias podrian tener? ;La capacidad de res-
puesta actual es suficiente para enfrentar los
desafios? ;Qué deberia hacerse para preparar a
la localidad ante este posible escenario? ;Qué
acciones son prioritarias? Estas son algunas pre-
guntas que podrian guiar inicialmente la reflexion.
Pero este es un ejercicio que exige profundidad,
continuidad, miradas multidisciplinarias y la es-
cucha de diferentes voces.
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Los gobiernos locales no deben olvidar que:

+ Las evidencias cientificas y los escenarios posibles ya estan sobre la
mesa. A los gobiernos, a nivel estatal y local, les pertenece el reto de
actuar de modo inmediato y, ademas, de involucrar la sociedad como un
todo: informar, comunicar, sensibilizar, capacitar e involucrar en la accion
climatica y los procesos de adaptacion.

« Hay que profundizar en la comprension de los riesgos y vulnerabilidades
locales para priorizar las acciones, entender como preparar el territorio y
a la poblacién e implementar medidas para la prevencion de danos. Uno
de los desafios es la produccion de datos y estudios especificos sobre
las condiciones locales para comprender la vulnerabilidad y los riesgos
especificos.

+ Hace falta una mirada sistémica y que considere la complejidad de esos
desafios para comprender los posibles impactos. Los cambios climati-
cos son transversales a nuestro modo de vida, produccién y consumo.
Debemos, ademas, integrar conocimientos y perspectivas, como infor-
maciones sobre la pirdamide etaria, poblacién vulnerable, aspectos socioe-
condmicos, etc.

- El llamado colectivo a la accion climatica y la construccion de alianzas
y colaboraciones son fundamentales para actuar de modo preventivo y
también durante las emergencias. Los gobiernos podran no lo lograran so-
los y podran verse desbordados frente a eventos concatenados en corto
espacio de tiempo, simultaneos, multidimensionales y/o de gran impacto.

Resumen estrategico
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hormativos de Desarrollo Sostenible

y cambio climatico

O 1979

Primera
Conferencia
Mundial sobre
el Clima

1988

Creacion del

IPCC (Grupo
Intergubernamental
de Expertos sobre el
Cambio Climatico)

1992 Rio 92

Convenio Marco de
las Naciones Unidas

sobre Cambio

Climatico (CMNUCC)

1992 Agenda 21

0 1997 Protocolo

de Kyoto
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Linea del tiempo para conocer algunos de los prin-
cipales marcos referentes sobre el desarrollo sos-

tenible y el cambio climatico.

2015 COP21

Acuerdo de Paris
Objetivo Global de
Adaptacion (GGA, 2015)

2015 Agenda 2023
y Objetivos de

Desarrollo
Sostenible (ODS)

INTERNACIONAL

EUROPA

(*) Durante las COPs realizadas entre 2001 y 2023, fue-
ron definidas diferentes medidas, acciones y resolu-
ciones relacionadas a la adaptacion climatica, como el
Fondo de Adaptacién (2001), el CAF (2016) o la Carta de

Adaptacion de Durban (2016).

2008 O

Pacto de las Alcaldias

O 2010
Plan de Accidn

Energética

O 2009 Libro Blanco

“Adaptacion al Cambio

Climatico: hacia un

marco de actuacion”

Sostenible (PACE)

O 2013

Estrategia Europea
de Adaptacioén

2019 0 2021
2015 Pacto Verde Ley Egropea
Nuevo Pacto Europeo del Clima
Global de las (Green Deal) [1 2021
Alcaldias Actualizacién de la
2018 Estrategia Europea de
Informe de Adaptacion
evaluacion de
la aplicacién o) cliE
: Creacion de la Plataforma
de la Estrategia :
Clima Adapt
Europea de
Adaptacién
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O 2020
Estrategia a Largo Plazo de una
Economia Espanola Moderna,

Competitiva y Climaticamente
neutra 2050 (ELP)

2020 LI
Nuevo Plan de Adaptacién al 0

Cambio Climatico (PNACC) -
horizonte 2021-2030

2021
Ley 7/2021 (20 de
mayo) del Cambio

Climatico
2019 0O [0 2021
0 2008 Agenda Urbana Plan Nacional Integrado
Slan Nacional d Espanola de Energia y Clima
an maclonaree (PNIEC 2021-2030)
Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) - 2019 O 0 2021
horizonte 2020 Estrategia Nacional Plan de Recuperacion,
contra la pobreza Transformaciony
~ energética Resiliencia (PRTR)
ESPANA
—
ANDALUCIA
0 2018 O 2021
Ley Autondmica Plan Andaluz
8/2018, de 8 de de Accidn por el
Octubre Clima (2021-2030)
O 2018

Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030
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Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

La adaptacidén al cambio climatico
en los municipios andaluces

El Plan Andaluz de Adaptacion Climatica (PAAC)
establece un marco estratégico comun para la
actuacion referente al cambio climatico en Anda-
lucia, y sus objetivos, metas y programas pueden
servir de base para la elaboracién de los planes lo-
cales. Su enfoque sectorial y local contribuye y fa-
cilita a la mejor consecucidén y aplicacion de esas
metas en las localidades.

Es importante resaltar que el PAAC, en su desa-
rrollo, revisa y considera 58 instrumentos nacio-
nales e internacionales en su elaboracion. De este
modo, al guiarse por esta hoja de ruta se garanti-
za la coherencia y la alineacion a las principales
normativas sobre cambio climatico. Asimismo,
los planes municipales deben garantizar esa ali-
neacion a los objetivos y metas establecidos en el
PAAC al disenar sus estrategias de accion.

Del mismo modo, ofrece informacion relevante
sobre los riesgos climaticos, vulnerabilidades
y medidas de adaptacién, que pueden ser utiles
para que la gestién municipal pueda evaluar su
propio contexto local.

Adicionalmente, fomenta el intercambio de bue-
nas practicas entre los municipios andaluces, pro-
porcionando, asi, espacios de aprendizaje comun,
de conocimiento, colaboracion y enriquecimiento
de los planes municipales.

Por ultimo, el programa, enfocado en la Comuni-
cacion y la Participacion, ofrece las bases para
el compromiso de la ciudadania, yendo mas alla
de las acciones técnicas para educar, concienciar,
movilizar y construir la corresponsabilidad junto a
la poblacion en general y los diferentes sectores
de la sociedad.

(97

Plan Andaluz de Accidn
por el Clima
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IMPULSANDO LA ADAPTACION
CLIMATICA EN LOS
MUNICIPIOS ANDALUCES

Breve
conceptualizacién

Las acciones de enfrentamiento al cambio clima-
tico se organizan bajo dos estrategias principa-
les de trabajo: la mitigacion y la adaptacion. Son
conceptos sinérgicos, pero con objetivos diferen-
tes. El primero hace referencia a la reduccion de
gases de efecto invernadero (GEIl) y el segundo
a la preparacion para los cambios, riesgos y vul-
nerabilidades a enfrentar. Por su complementa-
riedad, las acciones de mitigacion deberian ser
desarrolladas de un modo integrado, con vistas
a, simultaneamente, frenar el calentamiento y for-
talecer la capacidad de respuesta a los impactos
inmediatos y también futuros.

-y o s
Mitigacién

La mitigacion tiene como objetivo reducir las
emisiones netas de GEI, ya que son los principa-
les causantes del calentamiento excesivo del pla-
neta. Las acciones de mitigacion buscan, por un
lado “reducir” la llegada de gases a la atmosfera,
evitando asi el “efecto invernadero” mas alla de lo
necesario y, por otro, persigue “retirar” esos gases
de la atmdsfera, mediante medidas de “captura” o

“fijacion” de los gases para evitar su acumulaciony
consecuente intensificacion del cambio climatico.

Al reducir y compensar las emisiones de GEIl a
escala global, se espera poder frenar o al menos
ralentizar el aumento de las temperaturas y los
consecuentes efectos del cambio climatico, man-
teniendo la temperatura media del planeta den-
tro de lo determina el Acuerdo de Paris: 2°C de
aumento maximo, con esfuerzos conjuntos para
mantener este limite a 1,5°C.

La ONG ECODES, define asi el concepto:

“La mitigacion del
cambio climatico se
podria definir como
la acciony efecto

de moderar, aplacar,
disminuir o suavizar
las emisiones de

GEIl cuyos niveles
actuales nos han
llevado a la situacion
de emergencia
climatica en la que
nos encontramos”.



https://ecodes.org/hacemos/cambio-climatico/mitigacion
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En la practica, ¢qué se hace para
mitigar las emisiones de GEI?

Hay diferentes perfiles de accién de mitigacion, como
podrian ser, por ejemplo, las medidas regulatorias, que
tasan, prohiben o establecen metas sobre las emisio-
nes de gases e incluso aquellas que ofrecen incenti-
VoS para practicas de baja emision; las medidas rela-
cionadas a la produccion y uso de la energia: como la
reduccion de uso de combustibles fésiles, inversiéon y
transicién hacia el uso de en energias renovables (hi-
droeléctrica, edlica, solar, etc.), mejoria de la eficiencia
energética en hogares, edificios publicos y hogares; las
medidas de movilidad sostenible, que buscan promo-
ver el transporte publico, el uso de bicicletas, los vehi-
culos hibridos o eléctricos y el incentivo al desplaza-
miento a pie.

Otra forma de mitigacion efectiva son los “sumideros”
naturales de carbono, depdsitos naturales capaces de
absorber y capturar el carbono, como podrian ser los
bosques, los suelos o los ecosistemas costeros, pues
son capaces de almacenar carbono. Pero existen tam-
bién los sumideros artificiales, que utilizan técnicas e
innovacién en procesos y actividades para que sea po-
sible retirar el carbono (y/o otros gases) de la atmés-
fera y mantenerlo “almacenado”, como por ejemplo
inyectando gases de la industria en formaciones geo-
|6gicas; reutilizando en otros procesos industriales o la
creacion de productos y servicios o las instalaciones
industriales de biomasa con captura de carbono.

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

Sobre la Mitigacion y Transicion Energética, el Plan Andaluz de Accién por
el Clima (PAAC) pide establecer estrategias y acciones para reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero y coordinar, supervisar e impulsar
politicas y planes que contribuyan a la transicion hacia un nuevo modelo
energético. Ademas, establece como objetivos y metas concretas:

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalu-
cia un 39% en el ano 2030 con respecto al ano 2005. Este objetivo tiene
un despliegue por sectores:

— Transporte y movilidad: 30 a 43%.

— Industria: 25 a 35%.

— Edificacién y vivienda: 37 a 48%.

— Comercio, turismo y Administraciones Publicas: 16 a 31%.
— Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca: 8 a 24%.

— Residuos: 25 a 3,8%.

— Energia: 0 a 15%.

+ Reducirlatendencia de consumo de energia primaria en el ano 2030, como
minimo el 39,5%, excluyendo los usos no energéticos.

- Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del con-
sumo de energia final bruta en 2030.

Resumen estrategico | 15
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Adaptacién climatica

En el contexto de los cambios climaticos, el concepto
de adaptacion se refiere a las medidas para prevenir,
reducir o evitar los riesgos potenciales derivados de
la alteracion del clima y fortalecer la capacidad de
respuesta ante los posibles impactos, disminuyen-
do la vulnerabilidad de la poblacion, del ecosistema
y del territorio frente a esa problematica.

De modo mas concreto, en Andalucia, hemos visto en
los dltimos ainos una serie de eventos que ejemplifican
las alteraciones del clima: pérdidas agricolas, como
ha pasado con el olivar y otros cultivos en los campos
almerienses, reflejandose en un aumento en el coste
de produccidény del precio al consumidor; la alteracién
de las temporadas de cosecha, como la vendimia de
Jerez, ya que, con el calor, las plantas cumplen anti-
cipadamente su ciclo vegetativo; la disminucion del
periodo de nieve en Sierra Nevada, con consecuen-
cias en el turismo pero también en la reduccion de la
disponibilidad de agua para Granada y Almeria; olas
de calor que empiezan antes y se prolongan, como la
de 2023, doblando la pérdida de vidas en consecuen-
cia de las altas temperaturas; el nivel del pantano de
la Vifuela, en Malaga, que llegd a un nivel por debajo
de los 10%; el supuesto tornado en Cérdoba, en 2024,
que supero los 220 km/h, arrancando arboles y provo-
cando danos en estructuras de la ciudad; inundacio-
nes, desbordamientos por la lluvia en semana santa
en el 2024. Y otros tantos ejemplos. Impactos en el
presente, proyecciones peores a futuro.

12 INSIGHTS ACCION

Todas esas variaciones se haran cada vez mas fre-
cuentes e intensas, afectando poblacién y los di-
ferentes sectores de la economia: como la agricul-
tura, la pesca, el turismo, servicios e industria. Eso
nos indica que debemos pasar a gestionar ciuda-
des y municipios a partir de nuevas premisas fren-
te a una estabilidad climatica que ya no existe v,
por eso mismo, la planificacion e implementacion
de medidas de adaptacion es primordial y algunas
de ellas son realmente urgentes. Las condiciones
futuras que deberan ser afrontadas estan direc-
tamente conectadas a las decisiones tomadas en
el presente y, por tanto, a la gestion actual de los
municipios.

Tenemos que considerar, ademas, que ni los muni-
cipios en general, ni los procesos de produccion vy
consumo, el uso de los recursos o nuestro modo de
vida han sido disefiados para enfrentar dichas situa-
ciones extremas. De hecho, nuestro “modo de vida”,
como sociedad industrial y de consumo, es justa-
mente el impulsor de la condicion actual y mirar ha-
cia ello pasa a ser una de las premisas del cambio.

Por eso mismo, las medidas y las practicas de adap-
tacion necesitan ser implementadas con una pers-
pectiva sistémica, en diferentes niveles y de forma
dialogada entre los multiples ambitos: institucional,
politico, técnico, social, econémico, ambiental, tanto
en la esfera publica como privada.

&F. famsi

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional
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Diferentes miradas hacia
la adaptacidén

La adaptaciéon climatica puede ser observada y
comprendida desde angulos diversos, ya que ries-
gos y vulnerabilidades son de diferentes naturale-
zas, requieren esfuerzos, recursos, capacitacion,
tecnologia y tiempos diferentes, que la adaptacién
en si misma tiene sus limites y que los procesos
adaptativos necesitan dar respuestas efectivas a
sectores, dimensiones y segmentos variados de
la sociedad, entrelazandose, asi, con otros ries-
gos no climaticos.

El Ministerio para la Transicién Ecoldgicay el Reto
Demografico presenta la adaptacion desde dos
de esas perspectivas:

Adaptacion progresiva

Se refiere a los “ajustes progresi-
vos en los ambitos afectados para
afrontar aquellos impactos del
cambio climatico de menor mag-
nitud o que se producen de forma
gradual a lo largo del tiempo”.

Ejemplo: Una regién con periodos
de sequias y estrés hidrico decide
ampliar la infraestructura verde de
la ciudad (la plantacion de arbo-
les, por ejemplo), utilizando varie-
dades mas resistentes al calor y
que necesiten menos agua, adop-
tando, ademas, practicas de riego
mas eficientes.

Adaptacién transformacional

Se reflere a aquellas transformaciones que, con
vision de medio y largo plazo, buscan ajustes mas
profundos y significativos en la sociedad “en sis-
temas socioecondmicos y naturales con el fin de
alcanzar la sostenibilidad” y que deben, ademas,
“establecer mecanismos para afrontar las pérdi-
das y danos inevitables que suponga el cambio
climatico, teniendo en cuenta tanto las pérdidas y
danos econdmicos como los de naturaleza social
0 ecologica”.

Ejemplo: un proyecto de recuperacion de una am-
plia zona deforestada, para restaurar su ecosiste-
ma, biodiversidad y recuperar el suelo. Otro ejem-
plo seria |la reubicacion de zonas de una ciudad
costera o de poblacién de islas debido a la subida
del nivel del mar.

Resumen estrategico



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf

GLOCLIMA

INTRODUCCION

ADAPTACION CLIMATICA

12 INSIGHTS ACCION

Plan de Adaptacion Climatica:
el mapa de la actuacion local

Un plan de adaptacién climatica es un documento
estratégico que organiza, prioriza y da las direc-
trices para la implementacion de acciones para
combatir el cambio climatico. Puede ser desarro-
llado desde diferentes perspectivas, como la terri-
torial, sectorial u organizacional, y desde el ambito
publico o privado, como, por ejemplo, gobiernos na-
cionales, regionales, municipios, comunidades, es-
cuelas, asociaciones y empresas, obviamente con
dimensiones muy distintas entre ellas. Pero siem-
pre deben partir del contexto y los espacios espe-
cificos que se quieren adaptar y desde los cuales
construir resiliencia.

En el contexto de un municipio, el plan municipal
de adaptacion climatica es una responsabilidad
de los ayuntamientos prevista por la ley con el
objetivo de reducir los riesgos, vulnerabilidades,
limitar los impactos y fortalecer la resiliencia del
territorio, de la poblacion, de su economia y del
ecosistema ante las alteraciones del clima, que ya
son una realidad en gran parte de los medianos y
pequenos municipios de Andalucia.

Este instrumento ofrece la hoja de ruta para la ac-
cion y debe ser entendido como un punto de par-

tida y no un fin en si mismo, que posibilita cono-
cer, profundizary localizar los desafios del cambio
climatico, estableciendo directrices, metas y las
acciones mas adecuadas al contexto local. Es, si,
un ejercicio que exige la comprension de la com-
plejidad, vision sistémica y abordaje multidisci-
plinario para conseguir abarcar e integrar tantas
dimensiones y perspectivas, involucrando, ade-
mas, la ciudadania en su proceso de reflexion e
implementacion.

Asi, como consideraciones iniciales, destacamos:

* El plan municipal de adaptacion climatica debe
ser un punto de partida orientador, con vision de
largo plazo y dindamico, que debe ser implemen-
tado pero también revisado periodicamente.

- Las personas deben estar en el centro del pro-
ceso, en toda su diversidad. La adaptacion, en
municipios, no esta para proteger unicamente
infraestructura y ecosistema, sino a todas las
personas en primer lugar (considerar, ademas,
animales domésticos, de ganaderia y otros ani-
males que pueden ser impactados con eventos
climaticos o emergencias).

- Requiere profundizar en la comprension de
los riesgos y vulnerabilidades que afectan o
afectaran la localidad en el futuro, buscando la
perspectiva sistémica y transversal que posibi-
lite conectar las diferentes dimensiones de la
comunidad (social, econémica, ambiental etc.).

* Requiere una perspectiva amplia de articula-
cion de alianzas, colaboracién y participacion
ciudadana: entre areas del municipio, entre
ayuntamientos, multisectorial, multinivel, con
la ciudadania. Es un ejercicio de dialogo, inter-
cambio, colaboraciéon y compromiso para que
sea posible alcanzar los objetivos.

- Bajo la vision de desarrollo sostenible, se de-
berian incorporar las “gafas triples”, eso es: las
“gafas climaticas”, con una perspectiva climati-
ca transversal a las politicas, medidas y accio-
nes en el territorio; las “gafas sociales”, referidas
a las desigualdades, inclusion y justicia social;
y las “gafas moradas” (que alude a la equidad
de género), que también atraviesan el procesoy
las acciones de adaptacion.

Resumen estrategico | 18
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Reflexiones iniciales

Tomando como base la relevancia del dia-
logo, la participacion, la colaboraciony las
alianzas locales para la construccion e im-
plementacion de los planes de adaptacion,
el ejercicio de la reflexién con multiples ac-
tores sobre el marco inicial de actuacion
en la localidad -y a lo largo del proceso-
es un principio fundacional. El ejercicio no
ofrecera las informaciones técnicas pro-
fundizadas para el documento, pero podra
sefalizar directrices y aspectos que me-
recen ser explorados y a tener en cuenta,
ademas de aportar la vision de diferentes
publicos que componen la sociedad local y
de hacerlos participes del proceso.

La Guia de Resiliencia Local del proyecto
europeo Life Clinomics ofrece un conjun-
to inicial de preguntas interesantes para
estimular ese proceso, divididas en 5 as-
pectos: conocimiento, capacitacion, adap-
tacion y resiliencia, impulso a la accién y
participacion.

Partimos de su contenido y ampliamos es-
tos conceptos con algunas contribuciones:

ADAPTACION CLIMATICA
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—

Conocimiento

¢ Qué conocimiento tenemos sobre los efectos
del cambio climatico en nuestros territorios?
¢ Qué evidencias tenemos? ; Conocemos nuestras
emisiones? ;Cuales son los riesgos y vulnerabi-
lidades para nuestro municipio (para el territorio,
las personas, los sectores de la economia, el eco-
sistema)? ;En qué aspectos es posible adaptar?
¢A quiénes deberiamos escuchar para conocer
aspectos mas especificos? ;Qué documentos ya
existen y que podemos utilizar para ampliar nues-
tro conocimiento sobre las vulnerabilidades y ries-
gos de nuestro municipio?

>

Capacitacién

¢Como nosotros/as y nuestras organizaciones po-
demos saber mas sobre los impactos del cambio
climatico en nuestras actividades y en nuestras vi-
das? ;Qué necesitamos saber? ;Qué tipo de infor-
macion no tenemos todavia y seria relevante para
planificar la adaptacién? ;Como podemos fortale-
cer nuestras capacidades y conocimientos sobre
eso? ;Como extendemos esos conocimientos a
otros sectores de la sociedad mas vulnerables y
con menos acceso a esas informaciones?

—

Adaptacion y resiliencia

¢ Qué soluciones de adaptacion ya estan disponi-
bles en el municipio? ;Cédmo nos podemos prepa-
rar para ser menos vulnerables a los efectos del
cambio climatico? ; Conocemos experiencias con
las cuales podemos aprender? ;Qué tipo de so-
luciones, innovaciones y medidas podrian ser im-
plementadas? ;Qué no sabemos codmo adaptary
necesitamos buscar referencias? ;Qué medidas
de adaptacidén son prioritarias y en qué tiempos?

>

Impulso a la accidén

¢ Como apoyamos los proyectos de la administra-
cion, de ONGs, escuelas o de negocios locales?
¢ Qué acciones tienen sinergia y cuales podrian ser
integradas? ;Qué recursos (humanos, financieros,
técnicos, de comunicacion) son necesarios para
viabilizar las acciones? ;Cédmo podemos medir
los cambios y el éxito de las acciones?

o 1
<. famsi

Fondi luz de Municip!
para la Solidaridad Inte

—

Participacion y alianzas

¢ Quiénes son los diferentes publicos que compo-
nen el municipio y cdmo pueden participar de la
accién para la adaptacién climatica? ;Ddénde es-
tan las posibles alianzas estratégicas y colabora-
ciones para impulsar la adaptacién? ;Cémo am-
pliar la diversidad, equidad e inclusién de voces
en el proceso? ;Como nos tenemos que organizar
para gestionar la adaptacién de la manera mas
efectiva y eficiente posible? ; De qué herramientas
nos tendremos que dotar para que nos ayuden a
la toma de decisiones?

>

Comunicacion

¢ Qué sabemos sobre cdmo piensa y cdmo se com-
porta la poblacién local sobre los efectos del cam-
bio climatico? ;Qué necesitamos entender mejor?
¢En qué espacios ese conocimiento esta mas for-
talecido o viene siendo difundido? ;Cudles son los
sectores 0 grupos mas resistentes o impermea-
bles? ; COmo esta la difusion de fake news en el mu-
nicipio? ;Cuales son los principales canales y recur-
sos de comunicacién en la localidad? ;Como nos
comunicamos ante una situacion de emergencia?
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Etapas de desarrollo e implementacion
de un plan de adaptacion climatica

Comprende el contexto
local, de los antecedentes
relacionados con el cambio
climatico.

Analiza los marcos
normativos para la
actuacion en el ambito
local.

|dentifica y analiza los
riesgos locales, los
sectores, ecosistemas y
grupos mas amenazados.

|Identifica elementos de
vulnerabilidad.

Analiza los escenarios
climaticos especificos para
el territorio.

Evalua la situacion actual,
incluyendo el analisis de
las emisiones de gases
de efecto invernadero y el
consumo energético.

Analiza e integra, con
perspectiva sistémica los
aspectos levantados y otras
dimensiones de analisis.

- Establece los objetivos

y metas que deben

ser alcanzados con la
implementacion del

plan, alineandose a las
normativas y metas a los
cuales debe responder.

Prioriza y selecciona las
medidas de adaptacion que
seran implementadas.

De manera general, la mayoria de los documen-
tos y guias, nacionales e internacionales, coinci-
den sobre las principales lineas del proceso de
desarrollo del plan de adaptacién climatica a ni-

Desarrolla un plan de
accion con las medidas
priorizadas.

Describe las medidas
de adaptacion para
los aspectos criticos
mapeados.

Establece el marco
temporal para la
implementacion de las
acciones.

Establece las esferas de
responsabilidad para lograr
implementarlas.

Ejecuta las medidas de
adaptacién.

Monitorea el progreso de la
implementacion.

Realiza los ajustes,
revisiones y mejoras
necesarias.

el PAAC:

Identifica las partes
interesadas.

Disena el proceso de
involucramiento de la
comunidad local, como la
participacion ciudadanay
procesos de sensibilizacion
y movilizacion en torno de
la agenda climatica local.

Establece canales de
comunicacion.

&F. famsi

Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

vel local. A continuacién, sintetizamos las eta-
pas para la planificacién e implementacién, con-
siderando las lineas generales y en sintonia con

« Disefa e implementa los
procesos de toma de
decisiones y debates que se
realizan a diferentes niveles.

Busca el apoyo y el didlogo
con las partes interesadas
de la localidad y la
participacion ciudadana.
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Recomendaciones

- Identificar las partes
interesadas desde el inicio
del proceso.

o
ADAPTACION CLIMATICA

* Involucrar diferentes
partes en el proceso de
reflexion sobre los riesgos y
vulnerabilidades locales.

12 INSIGHTS ACCION

Involucrar a la ciudadania
en el proceso de
implementacion.

« Comunicar objetivos y metas e involucrar la ciudadania. .

+ Capacitar liderazgos, equipos y agentes comunitarios sobre el
proceso de implementacion.

Desarrollar una estrategia c
de comunicacion y

narrativas que ayuden a
fortalecer el proceso.

o H
<. famsi

Fondi luz de Municip!
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Establecer mecanismos
continuados de informacion
y transparencia con la
comunidad.

« Crear un comité local con
partes interesadas.

- Establecer un panel
consultivo de expertos para
consultas y mentoria.

* Crear alianzas para la implementacion.

Consolidacidn, presentacion y aprobacion de un Plan Municipal de Adaptacion Climatica

Participacion,
colaboracion y alianzas

Con el plan de adaptacion local elaborado, el prin-
cipal desafio es compartirlo y convertirse en un
instrumento de todo el municipio y de la ciuda-
dania. Su implementacioén y efectividad depende-
ra del conocimiento, participacion e involucracion
de actores y organizaciones locales en multiples
niveles. Siendo el cambio climatico un problema

* Realizar escuchas sobre los
avances, oportunidades y
desafios.

« Compartir la experiencia
con otros municipios, en
redes y foros de la agenda
climatica.

Ejecucion Dimensién participativa

sistémico, complejo y que nos impacta atodosy a
todas, es fundamental comprender desde la ges-
tion publica que necesitan muchas manos, visio-
nes y recursos para llevarlo a cabo.

Ademas, necesitamos comprender la accidn cli-
maticay los procesos de adaptaciéon no como pro-
yectos temporales, sino como un eje permanente
de trabajo y que requiere medidas y acciones por
parte toda la poblacion.

El documento Radical Collaboration to accelerate climate action, lanzado por la consultora glo-
bal Reos Partners, sistematiza los aprendizajes tras la escucha de personas expertas en clima,
procesos colaborativos e innovacién sostenible en todo el mundo. Reconocimiento la urgencia
del contexto y la inevitable necesidad de colaborar, incluso entre las diferencias, nos indica 7
pasos para pensar e impulsar la participaciéon ciudadana y la construccién de colaboraciones
para la accion climatica, abajo presentamos la traduccion adaptada del documento original:
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7 pasos de la Colaboracion Radical
para acelerar la accién climatica

1. Juega tu papel (rol)

Observa el paisaje. Hay muchos tipos de actores
llevando a cabo diferentes tipos de acciones —po-
liticas, econdmicas, sociales, culturales, tecnoldgi-
cas— para abordar la crisis climatica. Es evidente
que nadie puede hacerlo todo, pero todos y cada
uno pueden hacer algo. Se hace necesario mirar lo
que otros estan haciendo para comprender el pa-
pel que cada uno podemos desempenar y cOmo se
conecta nuestra colaboracién o puede contribuir
con los esfuerzos existentes. Hemos de considerar
nuestras ambiciones y capacidades para discernir
cdémo la colaboraciéon que hacemos puede enrique-
cer y fortalecer este complejo ecosistema. Tener
claridad sobre nuestro papel ayudara a potenciar
nuestra colaboracion y a un movimiento climatico
mas amplio para avanzar a mayor rapidez y escala.

2. Encuentra los aliados necesarios

Hemos de escoger las y los aliados necesarios
para poder jugar nuestro papel en las acciones
climaticas. Para superar los numerosos obstacu-
los inevitables en el camino de la accién climati-
ca, es imprescindible colaborar con personas que
compartan el mismo objetivo y tengan capacida-

des diversas y complementarias a las nuestras.
Esto incluye personas que entiendan y vivan con
el mismo problemay personas que estén tratando
de resolverlo y que tengan la voluntad, la energia y
la capacidad de aportar soluciones.

3. Construye el poder colectivo

Nuestra colaboracién necesita del poder colectivo
para desempenar un papel eficaz en la transfor-
macion sistémica. Esto requiere reconocer y reu-
nir los diferentes tipos de recursos que cada uno
podamos aportar —autoridad, dinero, tecnologia,
ideas, seguidores— para incrementar las capaci-
dades individuales y colectivas. Ejercer el poder
juntos, de manera justa, es necesario para lograr
rapidez y escalabilidad.

4. Pon las diferencias a favor

La razon principal por la que los colaboradores se
estancan y no alcanzan rapidez, escala y equidad
(speed, scale and justice) es que no son capaces
de trabajar de forma productiva con sus diferen-
cias y desacuerdos. Nuestros colaboradores se
enfrentan a realidades, oportunidades y limitacio-
nes diferentes, por lo que tienen posiciones, pers-
pectivas y poderes distintos. Esta diversidad pue-
de ayudarnos a ver con mas claridad y a navegar
mejor por terrenos complejos y confusos.

5. Descubre el camino que hay adelante

Al desempenar nuestro papel en el complejo eco-
sistema climatico, el camino a sequir rara vez sera
claro o directo. No es una autopista, no podemos
eliminar los obstaculos y hacer un camino recto
antes de que hayamos comenzado el camino. La
unica manera de avanzar con rapidez, a escala y
equidad es a través de una experimentacion ra-
pida, disciplinada y repetitiva. La crisis climatica
crea presion para que se tomen medidas decisi-
vas y definitivas, pero los avances no siempre se-
ran lineales o predecibles. Hay que dar pequenos
pasos con rapidez para aprender por ensayo y
error lo que funciona, y para ganar conflanza, ca-
pacidad e impulso.

6. Comparte historias de esperanza

Las personas no avanzan juntas sin historias com-
partidas de esperanza realista. Necesitan relatos y
mapas sobre donde estan, adonde intentan llegary
por qué es importante que avancen. A la gente no
le suele gustar que le digan lo que tiene que hacer,
asi que hemos de compartir historias que sus alia-
dos entiendan y de las que quieran formar parte.
Hemos de reconocer la diversidad de las personas
con las que colaboramos y a las que queremos ha-
cer participes: las explicaciones cientificas y eco-
ndémicas resonaran con algunas personas, y los re-
latos humanos empaticos con otras.
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Un movimiento saludable hacia un futuro saluda-
ble requiere personas sanas. La forma en que nos
presentamos afecta a lo que podemos hacer. No
podremos movernos con rapidez, escala y equi-
dad si no cuidamos de nosotros mismos y de
nuestros/as companeros/as. Todos necesitamos
apoyo y se hace necesario reconocer las dificul-
tades que tenemos. Esta séptima practica hace
posibles las otras seis. El viaje climatico es largo
y dificil. Muchos de nuestros companeros de viaje
—especialmente aquellos con menos poder y pri-
vilegios— estan dolidos, traumatizados y asusta-
dos, divididos entre la resignaciony la ira. Muchos
enfrentan amenazas inmediatas a sus medios de
vida y a sus vidas. Se hace necesario colaborar
de manera empatica y justa, reconociendo que di-
ferentes colaboradores enfrentan realidades dife-
rentes y tienen diferentes recursos y limitaciones.

{ :ReosPartners
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La accion climatica

local y la cooperacion
internacional: formas
de actuar por el clima

Hay muchas formas de actuar de manera conjunta por
el clima y por el desarrollo sostenible en general: en
mesas de dialogo, en redes, en alianzas, en acciones
colaborativas, etc. Aunque sean conceptos similares y
se base en el compromiso de trabajo conjunto con un
mismo obijetivo, los términos no significan lo mismo.

A continuacién, presentamos brevemente algunos de
esos conceptos y practicas que pueden ser disenados
para fortalecer la accion climatica local y en coopera-
cién internacional:

Participacion

Se trata de los procesos en los que las comunidades
locales participan activamente en programas de adap-
tacion al cambio climatico, por ejemplo, en la toma de
decisiones, que se vuelven mas inclusivas y represen-
tativas; con el valioso conocimiento local sobre el en-
torno, vulnerabilidades, cultura y mecanismos de afron-
tamiento de los riesgos.
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Dialogos

Son espacios concretos, puntuales o recurrentes,
con actores que pueden variar a cada encuentro,
con la finalidad de establecer una conversacion
bi o multilateral sobre un determinado tema. Pue-
den establecer un espacio de escucha horizontal
y pueden ser mas 0 menos convergentes, pero,
por lo general son espacios mas cortos y con ob-
jetivos especificos que seran alcanzados a corto
plazo o en el mismo encuentro, sin necesariamen-
te haber continuidad.

Alianzas

Nos referimos aqui, a las diferentes alianzas que
pueden reunir a las partes interesadas, incluidos
gobiernos, empresas, universidades y la sociedad
civil paramovilizar recursos financieros, técnicos y
humanos para los proyectos de adaptacion. Por lo
general, tienen un caracter mas institucional, hay
un proceso de construccion de alianzas (no son
inmediatas), hay objetivos a alcanzar y, habitual-
mente, instrumentos que regulan y establecen la
gobernanza. En ese sentido, aunque la ODS 17 en-
fatiza la dimensién internacional de esas alianzas
—fundamentales en el contexto de la emergencia
climatica— podemos fomentarlas también a nivel
local y regional.

Colaboracion

Serefiere ala sinergia intersectorial, la colaboracién
en el intercambio de conocimiento, de experiencias
y practicas concretas entre sectores (gobierno,
ONG, entidades privadas), con vistas a amplificar
el impacto. Pueden ser formalizadas o pueden ser
colaboraciones abiertas. Ademas de ser una estra-
tegia para lidiar con la limitacién de recursos, pue-
de generar soluciones innovadoras para los desa-
fios. Por ultimo, los esfuerzos colectivos tienden a
contribuir hacia la construccion de la resilienciay a
la perspectiva sistémica para abordar los desafios.

Redes

La actuacidon enred es seguramente una estrategia
paraintercambiar conocimiento, de la cual pueden
derivar acciones conjuntas, como la practica de
la colaboracion y la construccion de alianzas. Las
redes suelen ser espacios mas horizontales y con
objetivos comunes mas generales y mas amplios,
como por ejemplo el advocacyde una causa —aqui
podriamos traducir el término advocacy como la
promocion de una causa-. Pero una organiza-
cidon puede integrarla para seguir intercambiando
y contribuyendo pero el grado de compromiso y
nivel de conexion puede ser muy variable (hay los
gue participan mas, otros menos, de acuerdo con
el contexto, momento, medidas, etc.).
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ODS 17 - Alianzas
para lograr los objetivos

El ODS 17 tiene como objetivo fortalecer las
alianzas estratégicas para que sea posible al-
canzar las metas establecidas en la Agenda
2030, lo que incluye los desafios generados
por la crisis climatica. En este contexto de
clima, el ODS 17 fomenta la alianza y la coo-
peracion internacional entre gobiernos, em-
presas y sociedad civil, impulsando la accion
climatica y promoviendo la sostenibilidad,;
promueve la transferencia de tecnologias e
innovaciones limpias a los paises en desarro-
llo, ayudando a combatir el cambio climatico
y promoviendo practicas sostenibles; busca
fortalecer las instituciones nacionales e in-
ternacionales para la implementacion de la
Agenda 2030 y también tiene como objetivo
movilizar recursos financieros, tecnoldgicos
y humanos para apoyar el desarrollo soste-
nible, incluida la financiacion de acciones cli-
maticas como la adaptacion y la mitigacién.
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Materiales de apoyo, referencia y consulta

HERRAMIENTA ORGANISMO RESPONSABLE AMBITO
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
Plan Andaluz de Accioén por el Clima (PAAC) y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia
Gui la elab i5n de Pl Municinal Direccion General de Sostenibilidad
Hia parlaca © I:' oé?,C'?n, < Vgrées u;'g'zga €S Ambiental y Cambio Climatico de la Junta
contra el Cambio Climatico. V.06 (mar/ ) e e Elliera ,
Andalucia
Aolicacién: Huella de Carb de | .. Consejeria de Sostenibilidad, Medio
P 'C?C'on' Hetia e’ ‘T ono ae fos munlleplos Ambiente y Economia Azul de la Junta de
andaluces (acceso publico y acceso restricto) Andalucia
Vi de E ios Climati MAPA-CLIMA Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
A'sgrl e’ scenarios Climaticos ( : / y Desarrollo Sostenible de la Junta de
geallicia) Andalucia
Guia para la Resiliencia Local Proyecto Europeo LIFE-CLINOMICS Cataluna
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Climatico (PNACC) Demografico — Gobierno de Espafia
Guia para la elaboracion de politicas S REllE
municipales y planes locales de actuaciéon ante Red Ciudades por el Clima
altas temperaturas (Red ciudades por el clima)
Informe EUCRA 2024 - Evaluacién Europea de Agencia Europea de Medio Ambiente
Riesgo Climatico (AEMA)
Europa

Guia para la elaboracion de planes de accién
para el clima y la energia sostenible (PACES)

Pacto de Alcaldias (Covenant of Mayors for
Climate and Energy — Europe)

Fondo Andaluz de Municipios
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

HERRAMIENTA ORGANISMO RESPONSABLE AMBITO
Guia para la Adaptacion al Cambio Climatico en Banco Mundial

Ciudades - Banco Mundial (resumen ejecutivo)

C40 - G.l’.lia d.e R’ef:omendaciones Estratégicas C40 Cities Europa
de Accion Climatica

C40 - Guia para estructurar y redactar un plan C40 Cities

de Accion Climatica

HERRAMIENTA ORGANISMO RESPONSABLE AMBITO
Guia - Adaptacién y Comunicacion Planes de Accion Climatica para escuelas V.3 Valencia
Guia par.a’la elabora.cién.de’ |:.)Ianes de SEOBirdLife Espafia
adaptacién al cambio climatico en escuelas

Asambleas Ciudadanas: el poder de la Fundacion CONAMA Espafia

participacion social en la accién climatica

Radical Collaboration to accelerate climate
action

Reos Partners Internacional
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https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/27181420/PAAC.pdf/e4761b37-e5ea-1204-9364-3f25bbd39be3?t=1635167310439
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/94693960/Guia_municipios_CC_V6_OACC.pdf/cf3a729e-3a06-8146-b65f-9eb273c138d6?t=1679479389309
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/indice/-/asset_publisher/hdxWUGtQGkX8/content/huella-de-carbono-de-los-municipios-andaluces/20151
https://kerdoc.cica.es/cc?lr=lang_es
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/guia_para_la_resiliencia_local_oportunidades_y_retos_de_la_economia_local_y_la_sociedad_para_adaptarse_al_cambio_climatico.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnacc-2021-2030_tcm30-512156.pdf
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/Gu%C3%ADa%20Altas%20Temperaturas.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019_life-adaptate-guia-paces.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/329541468337834225/pdf/653590WP0v10SP0Urban0Handbook0Final.pdf
https://cdn.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entry5bd2cef214ad66059b9ca126/603555ce416a5400a5d448ee/files/C40_Strategic_Recommendations_Guidelines_Spanish.pdf?1615917930
https://cdn.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entry5bd2cef214ad66059b9ca126/60ab8d0eb73c6000a5986398/files/C40_How_to_write_a_CAP_ES.pdf?1621893545
https://mediambient.gva.es/documents/20550103/175332335/Vol_Gu%C3%ADa3.pdf/5e0930f7-5954-0815-9b49-07f36a17a154?t=1686915652514
https://seo.org/wp-content/uploads/2021/08/Guia_Adaptacion_CC_Escuelas_SEO_BirdLife.pdf
https://www.fundacionconama.org/wp-content/uploads/Informe-asambleas-climaticas.pdf
https://radicalclimatecollaboration.reospartners.com/

GLOCLIMA INTRODUCCION ADAPTACION CLIMATICA 12 INSIGHTS ACCION

Justicia social,
género y clima

El cambio climatico es una amenaza real a la con-
tinuidad de la existencia de la especie humana en
el planeta. Sus efectos ya estan infligiendo sufri-
miento, intensificando la ya alarmante desigual-
dad y generando pérdidas masivas de vida.

Asi, toda y cualquier planificacién de la adapta-
cién climatica deberia ser mirada a la luz de los
derechos sociales y humanos, con vistas a la pro-
teccion de las personas en primer lugar; a la re-
duccion de las desigualdades y vulnerabilidades,
agravadas por el cambio climatico; y a garantizar
una transicion justa, equitativa e inclusiva, esto
es, que seamos capaces de avanzar en las modifi-
caciones politicas y estructuras que necesitamos
para frenar y reducir los impactos negativos del
calentamiento global, generando ademas, protec-
cion y prosperidad a la totalidad de la sociedad.

Si observamos la Agenda 2030 y los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), podremos verifi-
car que estan intrinsecamente conectados a los
desafios climaticos y al compromiso firme de al-
canzar cada uno de los ODS es un camino hacia
la reduccion de las disparidades que derivany son
agravados por el modelo econdmico existente.

El apartado sobre Justicia Social y Cohesion del
Informe EUCRA, que conecta las vulnerabilidades
sociales a la situacioén climatica en el contexto de
Europa, presenta consideraciones, informaciones
y conclusiones que pueden servir al disefo de po-
liticas y medidas de adaptacion. En sus mensajes
clave resume:

 Lasrepercusiones del cambio climatico afectan
desproporcionadamente a los mas vulnerables.
Sus efectos se sienten de manera desigual en
las regiones, sectores y grupos sociales especi-
ficos de Europa.

+ Las desigualdadesy la vulnerabilidad funcionan
en un circulo vicioso en el que una empeora a la
otra, lo que lleva a desventajas o discriminacion
sistémicas y profundamente arraigadas. Estas
desigualdades reducen la capacidad de recu-
perarse de los desastres inducidos por el clima
o de adaptarse al clima cambiante, dejando a
menudo a los grupos mas vulnerables y margi-
nados en zonas mas afectadas por la pobrezay
propensas a las amenazas.

- Las politicas y planes europeos existentes
prestan una atencion limitada a la resiliencia
justa. La mayor parte de la atencion se centra
en la justicia distributiva y, hasta cierto punto,
justicia procesal, con poca o0 ninguna atencion
en la justicia de reconocimiento.

Cooperacidn descentralizada y adaptacion
climatica

La adaptacion climatica es crucial tanto a nivel global como local.
Segun el Informe sobre la Brecha de Adaptacién 2023, publicado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), los avances en adaptacién han sido lentos en todos
los niveles. La falta de planificacion e implementacion agrava la
crisis climatica y aumenta el riesgo de pérdidas. Ademas, el flujo
actual de recursos globales es insuficiente para financiar y apli-
car medidas de adaptacion.

Para los paises en desarrollo, esta situacion es aun mas preo-
cupante. El informe sugiere que se necesitarian de 10 a 18 ve-
ces mas recursos de financiacién publica internacional. Aunque
invertir en adaptaciéon anticipada tiene un costo menor que los
danos posteriores, las oportunidades de inversion no son equita-
tivas entre los paises.

En este contexto, la cooperacion descentralizada entre paises y
la solidaridad internacional son esenciales para lograr una adap-
tacion inclusiva que proteja a las poblaciones mas vulnerables,
su economia, naturaleza y biodiversidad. Desde el FAMSI, conti-
nuaremos fortaleciendo esta misién conjunta.



https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-adaptacion-2023
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Como grupos vulnerables, el Informe EUCRA identifica sobre
todo aquellos grupos que se ven afectados de modo despro-
porcionado, con evidencia de riesgos y con menor participa-
cidn e influencia en los procesos de toma de decisién: “bebés y
ninos, ancianos, personas con discapacidad, hogares pobres
o de bajos ingresos, personas con salud vulnerable, personas
con redes social y de apoyo limitadas, inmigrantes, minorias
étnicas y pueblos indigenas”.

Listamos abajo algunos ejemplos de como los grupos mas vul-
nerables podrian verse afectados por en el contexto de cambio
climatico:

- Vivienda: mayor riesgo debido a la ubicacion de sus vivien-
das en zonas con alto nivel de inseguridad frente a eventos
climaticos; viviendas en condiciones no adaptadas; aumento
de vulnerabilidad debido a variaciones de coste de la vivien-
da; ausencia de alternativas de vivienda dignha o espacio se-
guro para habitar.

- Salud: mayor susceptibilidad a enfermedades relacionadas
con el clima, infecciones respiratorias y cardiovasculares; en-
fermedades transmitidas por vectores; diarrea o impactos fi-
sicos y cognitivos debido a eventos extremos.

- Desplazamiento forzado: necesidad de moverse de donde se
vive y/o trabaja debido a eventos climaticos extremos, im-
pactos persistentes en el tiempo o frente a la degradacion
ambiental.

& famsi

 Violencias de género: mayor vulnerabilidad de las mujeres,
en los desplazamientos forzados, en espacios de acogida o
de refugio debido a la emergencia climatica, falta de material
y estructura para la higiene, para la lactancia u otras necesi-
dades especificas.

- Sobrecarga: mayor carga de trabajo de cuidados a personas
dependientes en situaciones de desastre, impactando tam-
bién a la vida laboral, algo que suele suceder mayoritariamen-
te a las mujeres.

« Vulnerabilidad social y econémica: reduccion de acceso a
recursos basicos como agua y energia; riesgo de mayor ca-
rencia material y de seguridad alimentaria ante situaciones
imprevisibles o desastres; mayor dependencia de servicios
sociales basicos, de transporte publico y de salud, aislamien-
to social; traumas por la experiencia en situaciones extremas.

« Vulnerabilidad ante eventos extremos: mayor dificultad de
desplazamiento y movilidad, necesidad de apoyo externo o
de infraestructura especifica en situaciones extremas como
inundaciones, incendios y evacuaciones rapidas.

- Discriminacion: Dificultades y prejuicios para acceder a servi-
cios basicos o garantizar los derechos; menor consideracién
de las necesidades en situaciones de emergencias; menor
acceso arecursosy a latoma de decisiones en comunidades
afectadas; desigualdades historicas y estructurales que au-
mentan la vulnerabilidad; menor posibilidad de capacitacion
e informacion para adaptarse y protegerse.
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Perspectiva de género

Tanto las desigualdades como las vulnerabilidades por razon de géne-
ro, son intensificadas en el contexto climatico, empezando por la baja
participacion de las mujeres y ninas en los procesos de toma de deci-
sion sobre el asunto climatico. Destacada como algunas de las vulne-
rabilidades para el contexto de género de la Unién Europea son:

- Carga de cuidados: la mayor presencia en el hogary la carga de cui-
dados podria afectar tanto el riesgo como a las condiciones de tiem-
po y recursos para la adaptacion o la capacidad de respuesta frente
a eventos extremos.

 Restricciones de movilidad por razones de género y que podrian im-
pactar en el acceso a refugios o a la evacuacion en contextos ex-
tremos. Por otra parte, se reconoce en diferentes estudios que las
mujeres representan la mayoria de las personas que se desplazan
debido a los efectos del cambio climatico.

« Menor acceso a recursos: menor formacion, educacion o acceso a
diferentes recursos para prepararse, lo que podria limitar su capaci-
dad de respuesta y adaptacion.

- Carga laboral: mayoritariamente vinculadas a los trabajados de cui-
dados (de hogar o personas), podrian verse desbordadas por la car-
ga excesiva en eventos como olas de calor. En ese sentido, se desta-
ca también que la mayor presencia de hombres en trabajos externos
expuestos al aire libre podria agravar los riesgos.

La presencia de las mujeres y de grupos minoritarios en los espacios
de decision sobre el clima.

ACCION

(i “Es absolutamente
EORRNRIPR | | & fundamental para la

| . T accion climatica que
formemos a mujeres
jovenes y a ninas, pero
eso implica que tengan
su lugar en la mesa

en las conferencias
internacionales”.

KATHY CASTOR?
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Gobernanza y participacion
diversa en la adaptacién climatica

;,Qué medidas podrian ser
consideradas por los municipios?

Identificacion de grupos minoritarios, subrepre-
sentados, liderazgos comunitarios o aquellos que
necesitan ser escuchados para mejorar e impul-
sar acciones climaticas y medidas de adaptacion.

Levantar datos, informaciones e indicadores
sobre la percepcion de la comunidad (y de gru-
pos especificos) sobre el cambio climatico, so-
bre acciones y el potencial de participacion.

Establecer metas, orientaciones y compromi-
sos claros para la inclusion de perspectivas di-
versas e inclusivas en los procesos de adapta-
cion climatica local.

Desarrollar mesas de trabajo, por temas o por
grupos, para reflexionar y trabajar de manera
conjunta sobre las medidas climaticas.

Incluir grupos minoritarios y subrepresentados
en instancias y/o procesos de gobernanza cli-
matica del municipio.

Capacitar en medidas climaticas a los grupos
minoritarios, subrepresentados, juvenilesy a los
liderazgos comunitarios, buscando que sean
multiplicadores de conocimiento en el territorio.

Capacitar a los agentes publicos en justicia cli-
matica, justicia social y diversidad, equidad e
inclusion, con vistas a transversalizar la pers-
pectiva inclusiva en acciones, diseno de politi-
cas y toma de decisiones sobre la adaptacion
climatica.

Revisar patrones culturales patriarcales y dis-
criminatorios que puedan interferir en la partici-
pacion de ciudadanas y ciudadanos en los es-
pacios de dialogo y decision.

Contemplar la conciliacion, ubicacion y hora-
rios y otras medidas que puedan facilitar la par-
ticipacidon de grupos subrepresentados.

Estar alerta respecto a las asimetrias de poder
que pueden surgir y condicionar los espacios
de conversacion y toma de decision.

Cuando sea necesario, contar con personas que
actuen como “puntos focales” en regiones, jun-
to a colectivos o con enfoques definidos para
ampliar la aproximacién, la escuchay el conoci-
miento sobre las necesidades de grupos subre-
presentados.
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Gobiernos locales y ciudadania por
el clima: perspectivas, reflexiones
y aprendizajes para la adaptacion

y el futuro comun

1. “El tiempo de actuar es ahora”

En un mundo donde el cambio climatico ya es una
realidad urgente, las personas expertas coinciden
que hay que actuar inmediatamente. Ya no habla-
mos de futuro, sino de impactos significativos en
el presente. Las metas a largo plazo siguen tenien-
do su papel, pero debemos establecer objetivos y
mecanismos de adaptacion para los préoximos 5, 7
y 10 anos y debemos hacerlo con mas ambicion si
queremos proteger vidas, ecosistemas y territorios.

2. “Lo que no se mide, no se controla”

Tenemos como meta alcanzar la neutralidad cli-
matica en Europa en 2050 y reducir las emisiones
en un 55%, en relacion a 1990, hasta 2030. Parece
lejos, pero son poco mas de 25 anos para lograr
la neutralidad y 6 afos hasta la reduccion de mas
de la mitad de las emisiones. ;Pero como vamos

en esos resultados? ;Vamos a lograrlo? Segun las
personas entrevistadas, los pequefos municipios
necesitan entender mejor el perfil de sus emisio-
nes, establecer sus propias metas medibles y tra-
bajar para alcanzarlas. Si las metas estan claras
y pueden ser medidas, es posible saber la trayec-
toria a seguir, monitorear los avances, evaluar y
hacer correcciones y mejoras, ademas, es posible
comparar e integrar datos en el cémputo global.
Si no las tenemos, permanecemos en un terreno
pantanoso del discurso con accion vacia.

3. “Repensar la forma de hacer ciudad”

Desde la perspectiva regenerativa, cabe reflexio-
nar sobre cémo ‘hacemos y construimos ciudad
y comunidad’, pues el modelo que seguimos has-
ta aqui esta superado. Hace falta comprender las
caracteristicas, vocaciones y potencial del terri-

torio y de su municipio, comprender cdmo aportar
valor a la localidad en el contexto climatico que la
afecta. Ciudades como Paris, Barcelona o Atenas
estan levantando el hormigdén de algunas zonas,
recuperando espacios verdes, desedificando, vy,
desde una perspectiva sistémica, estan integran-
do la descarbonizacién a medidas de adaptacion,
sin olvidar la importancia de los espacios de en-
cuentro y de hacer comunidad.

4. *Profundizar en las
vulnerabilidades y riesgos™

Conocer y analizar las vulnerabilidades y riesgos
en relacién con la localidad es el punto de partida
para lograr un plan de adaptacién con mas posi-
bilidades de éxito. Hay que esforzarse desde los
municipios en profundizar, localizar esos riesgos
en su espacio geografico, desarrollar modelos
locales y conectar dimensiones de analisis. Los
problemas enfrentados en los pequefios munici-
pios suelen ser diferentes de aquéllos de las gran-
des urbes, pero incluso pueden diferenciarse entre
municipios cercanos (por ejemplo, uno en la zona
costera y otro en zona de interior, pero con pocos
kilbmetros de distancia). Frente a la falta de recur-
sos y capacidades técnicas para investigacion en
profundidad o tecnologia de datos, la cooperacion
y las alianzas pueden resultar una buena estrate-
gia para ampliar el conocimiento (con universida-
des, cientificos, centros de estudios o a través de
proyectos europeos).

Fondo Andaluz de Municipios
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5. *La relevancia del componente
humano en el proceso de adaptacién”

Hay que persistir en la busqueda de soluciones y
tecnologias mas eficientes, limpias e innovacio-
nes que nos posibiliten alcanzar la neutralidad.
Sin embargo, no podemos olvidar el componente
humano en los procesos de desarrollo sostenible
y de lucha contra el cambio climatico. Son varias
dimensiones a considerar: salud y bienestar, inclu-
sidn, equidad, justicia social, pobreza energética,
etc. Este componente esta en muchos frentes,
como, por ejemplo, la vulnerabilidad humana en
eventos que rompen de forma brusca con la co-
tidianeidad y generan una gran exposicion a si-
tuaciones de riesgo; en la necesidad de adoptar
nuevos habitos y estilos de vida; de sensibilizar y
preparar a las personas que toman decisiones, a
aquellas que actuan en protocolos de emergencia
y preparar la sociedad para convivir con el cambio
y otros procesos.

6. “El consumo, la préxima frontera”

A pesar de todos los esfuerzos y acuerdos globa-
les y regionales para frenar el cambio climatico,
las emisiones de GEI siguen batiendo récords. En
2022, las emisiones han aumentado un 1,2% Yy, el
2023, suma un nuevo aumento del 1,1%, alcan-
zando alrededor de 40 mil millones de toneladas
de CO, emitidas. Dicho de otro modo, el mundo
sigue “anclado” en una trayectoria de emisiones
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ascendientes que esta conectada al modelo de
desarrollo, producciéon y consumo. Por eso, tene-
mos que abordar medidas como el decrecimien-
to, el consumo, la regeneracion, la alimentacion,
la cultura y la agricultura sostenibles. Sobre el
consumo Y la dimension alimentaria, se mencio-
na la necesidad de incluir a las personas agricul-
toras en el diadlogo y en las soluciones, pero en-
tendiendo también la necesidad de repensar el
sistema agroalimentario como un todo. Ademas,
se visualiza el consumo agroalimentario como
un camino y una oportunidad de innovacién y po-
sicionamiento para los pequenos municipios.

7. *Gobernanza: ampliacién

de la escucha, el dialogo y la
participacidn en las decisiones
sobre medidas climaticas”

Considerando el contexto de los municipios en
Andalucia y también en los proyectos de coopera-
cidn, se destaca la importancia de incluir grupos y
voces diversas en la gobernanza climatica, lo que
puede enriquecer, aportar nuevas perspectivas
sobre medidas climaticas y mejorar la toma de
decisiones. Organismos internacionales como el
Banco Mundial, ONU Mujeres, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y el Citizen's Climate Lobby ya
mencionan la perspectiva de Diversidad, Equidad
e Inclusién (DEI) en el ambito del clima. En este
sentido, el dialogo con la comunidad debe consi-
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derar algunos de los grupos con todavia poca o
sin representacion en el debate: mujeres, juventud,
personas con discapacidad, personas migrantes,
personas afrodescendientes, comunidades indi-
genas, entre otros.

8. “Comunicar mas y mejor para
impulsar el cambio cultural®

Tras realizar una investigacion con mas de mil
agricultores de Andalucia para conocer sus per-
cepciones sobre los cambios climaticos, la Prof.
Dra. Maria del Mar Delgado-Serrano concluye que
“nos dedicamos poco a conocer como las per-
sonas piensan y sus comportamientos ante la
agenda climatica”, lo que nos lleva a equivocos
en comunicacion, sensibilizacion y movilizacion
para enfrentar el cambio climatico (como accio-
nes de bajo impacto)”. ;Qué piensan las personas
sobre el cambio climatico y como se comportan
sobre eso?”. Si pensamos en cuanto las empre-
sas invierten en tiempo y recursos para conocer
sus publicos diana y trazar estrategias exitosas
de marketing para vender productos y servicios,
practicamente desconocemos a la ciudadania
respecto al ambito que nos ocupa. Al finy al cabo,
la comunicacién de iniciativas socioambientales
—publicas o privadas— se enfrenta justamente al
imaginario de consumo y sociedad construido por
el mercado y, de modo aun mas critico, a una ten-
dencia al alza de las narrativas negacionistas y las
fake news.
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9. “Hay que despertar el
protagonismo de la ciudadania”

La importancia de la organizacion colectiva como
uno de los caminos para la descarbonizacion de
forma inclusiva y con la efectiva participacion de
la ciudadania. Como ejemplo, menciona las co-
munidades energéticas que vienen siendo imple-
mentadas en muchos municipios de Espaina. La
implicacion de la ciudadania fortalece el tejido
social y la cohesidn, posibilita la apropiaciéon de
la agenda del clima por la comunidad y a ampliar
la participacion en las decisiones locales. La acti-
vacion del protagonismo en la localidad también
posibilita sumar nuevas voces en el debate local,
identificar liderazgos, aumentar el nivel de con-
cienciacién, conocimiento y movilizacién y, como
consecuencia, contribuye a un cambio cultural a
medio-largo plazo.

10. *Descarbonizacién y adaptacion
como temas centrales”

Las personas expertas coinciden en que algu-
nas medidas deben estar en el radar de cualquier
ayuntamiento: movilidad sostenible, edificacio-
nes y viviendas con baja emision, energia limpia,
resiliencia y adaptacion. Obviamente, municipios
grandesy pequenostienen que lidiar con desafios
y abordajes distintos para cada una de las medi-
das. Las grandes ciudades tienen que implemen-
tar las medidas en escala, tienen mas facilidad

ADAPTACION CLIMATICA
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para encontrar un equipo técnico cualificado, po-
tencial de movilizar recursos y pueden ser ejem-
plos positivos que influencian a otras ciudades.
Mientras tanto, los ayuntamientos menores li-
dian con la falta de reconocimiento externo de su
corresponsabilidad en la agenda de clima. Sue-
len tener mas dificultad debido a la ausencia de
recursos, conocimientos y capacitacion técnica
para planificar e implementar acciones. Sin em-
bargo, por sus dimensiones, los ayuntamientos
menores podrian convertirse de forma mas facil
y rapida en un municipio climaticamente neutro,
al menos en teoria.

1. *Cooperacién entre municipios”

Para los ayuntamientos de municipios pequenos
y medianos, el intercambio de conocimiento, ex-
periencias y la implementacién de acciones con-
juntas con otras poblaciones es una estrategia
relevante para la accion y que ayuda a sortear la
falta de recursos, segun afirman las/los exper-
tos. Las grandes ciudades suelen estar y crear
espacios de dialogo con otras urbes y actores
globales. Los pequeios municipios, que deben
afrontar similares problemas, han de hacer lo
mismo, aunque en un ambito regional y hasta
internacional, porque fortalece su actuacion en
la agenda local sobre el clima, amplia el reper-
torio de conocimiento y posibilita alianzas. Por
eso mismo, redes y grupos de trabajo entre mu-
nicipios, asi como conocimientos y herramientas

compartidas, son importantes fuentes de apren-
dizaje e incluso de cooperacion, pues pueden
abrir oportunidades y facilitar la implementacion
de soluciones conjuntas.

12. “El peligro de la desinformacion”

Entre los riesgos y puntos de atencion destaca-
dos esta el negacionismo climatico, la desinfor-
macion y la difusion de informaciones erréneas,
de forma intencionada o por propagacién de
contenidos sin verificacién. Las informaciones
falsas o equivocados son difundidas de forma
muy rapida por las redes sociales y es muy dificil
lograr contrarrestarlas en la misma proporcién
de su alcance, dejando a las personas suscepti-
bles a una vision equivocada del problema, inter-
firiendo en la predisposicidén a su involucracién
y participacion, y con repercusiones incluso en
la eleccion de liderazgos que retrasen la accién
climatica. En Espana, si consideramos jovenes a
las personas entre 16 y 21 anos, se estima que
cerca de un 88%, se informa por redes sociales
frente a periédicos digitales impresos, lo que nos
deja expuestas a informacién no contrastada,
con errores Yy muchas veces producida por per-
sonas o0 medios que niegan el cambio climatico.
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Casos

'l Evaluacién de riesqos y vulnerabilidades del territorio

Santos (Brasil)

Desafio: Municipio de zona costera con alta vulnerabilidad al
cambio climatico y que ya afectan y amenazan su territorio.

2 Estrategia agroalimentaria sostenible en el territorio
Orduna (Espaha)

Desafio: Municipio de zona rural con la necesidad de recupe-
rar y fortalecer su sistema alimentario ligado al territorio, de
forma sostenible.

3 Juventud, participacién e innovacion en el marco del

Desarrollo Sostenible

Cordoba (Argentina)

Desafio: Involucrar a jévenes de manera amplia, consistente
y activa en la proposicién de soluciones para los desafios de
sostenibilidad y climaticos del municipio.

[ )
ACCION

Este apartado ofrece ejemplos innovadores de adaptacion
climatica en el mundo. Estos casos se encuentran desarrolla-
dos y contextualizado en el Informe Estratégico Adaptacién

Estrategia agroalimentaria sostenible en el territorio

Guadalajara (México)

Desafio: Facilitar el acceso al agua y reducir la vulnerabilidad de po-
blaciones en situacion de exclusion durante periodos de sequia.

5 DigiGo - Transporte publico digital y a demanda

Essex (Reino Unido)

Desafio: Mejorar la oferta de transporte publico en un munici-
pio con menor flujo de viajes, de acuerdo con las necesidades
del publico usuario.

6 Red de Refugios Climaticos

Barcelona (Espafa)

Desafio: Ofrecer espacios seguros y areas de descanso prote-
gidas a la poblacion durante periodos de temperaturas extre-
mas de calor o frio.

o H
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Fondi luz de Municip!
para la Solidaridad Inte

Climatica y Municipios, un enfoque desde la participacion,
la colaboracion y la cooperacion internacional. Puedes ac-
ceder en este enlace.

7 Participacion ciudadana, eficiencia

energética y metas climaticas, pero
con inclusién

Freiburg (Alemania)

Desafio: Participacion de la poblacién en
iniciativas de reduccion, eficiencia y autono-
mia energética con vistas a convertirse en
una ciudad neutral.

Ademas, el Proyecto Gloclima ha desarrollado un mapa
digital donde se destacan mas de 100 iniciativas en An-
dalucia para inspirar a municipios pequenos y medianos a
adoptar medidas participativas y replicables. Puedes ac-
ceder a este material a través de este enlace.
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